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Seletuskiri looduskaitseseaduse, keskkonnamoju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse ning veeseaduse muutmise
seaduse eelnou juurde (BBNJ kokkuleppe rakendamine)

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga on kavas muuta looduskaitseseadust, keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadust ning veeseadust, et Eesti poolt sdlmitud Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni alusel sdlmitava, riigi jurisdiktsiooni alt
vilja jadvate merealade elurikkuse kaitse ja kestliku kasutamise kokkulepet (edaspidi BBNJ
kokkulepe) riigisiseselt kohaldada.

Eelkdige maidratakse eelnduga BBNJ kokkuleppest tulenevad riigi jurisdiktsiooni alt vélja
jadvate merealade geneetiliste ressursside ja nende jérjestusandmetega seonduvad teabe
esitamise ja hoiustamise nduded, piirkonnapdhiste majandamisvahendite ettepanekute
esitamisele ja menetlemisele kehtivad nduded ning riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvatel
merealadel ldbiviidavate tegevuste keskkonnamdju hindamise tingimused.

1.2. Eelnou ettevalmistaja
Eelndu ning seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi merendusosakonna

merenduspoliitika valdkonna juht Hana-Maarja Helinurm (hana-
maarja.helinurm@kliimaministeerium.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni alusel
sOlmitava, riigi jurisdiktsiooni alt vilja jddvate merealade elurikkuse kaitse ja kestliku
kasutamise kokkuleppe ratifitseerimise seaduse eelnduga (...SE). Eelndu ei ole seotud
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelndukohase seadusega muudetakse:
1) looduskaitseseaduse redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 12.05.2026, 15;
2) keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse redaktsiooni
avaldamismirkega RT I, 12.05.2026, §;
3) veeseaduse redaktsiooni avaldamisméarkega RT 1, 08.07.2025, 70.
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Vastavalt Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 midruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri § 1 1dikele 4° jietakse kiesoleva eelnduga halduskoormuse vihendamise kohustus
rakendamata, sest eelndukohase seadusega rakendatakse vilislepingut.

2. Seaduse eesmirk

Seaduse eesmirk on toetada riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvate merealade bioloogilise
mitmekesisuse kaitset, merekeskkonna siistvat kasutamist ning tagada Eesti voimalus osaleda
rahvusvahelises koostdds maailmamere kaitse eesmérkide saavutamiseks ldbi BBNJ
kokkuleppe rakendamiseks vajalike seadusemuudatuste.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
I. Looduskaitseseaduse tiiendamine
Eelndu §-ga 1 tiiendatakse looduskaitseseadust. Paragrahv koosneb neljast punktist.

Punktiga 1 tiiendatakse seadust peatiikiga 9%, mis reguleerib BBNJ kokkuleppe rakendamist.
Peatiikk 9% koosneb kiimnest paragrahvist (§ 68*—68'3).

Paragrahv 68* kisitleb BBNJ kokkuleppe {ildist rakendamist riigi jurisdiktsiooni alt vilja
jaavate merealade geneetiliste ressursside ja piirkonnapohiste majandamisvahendite kontekstis.

Loikes 1 sitestatakse, et riigi jurisdiktsiooni alt vilja jadvate merealade geneetiliste ressursside,
selliste ressursside digitaalsete jirjestusandmete ja piirkonnapdhiste majandamisvahenditega
seotud tegevuste elluviimisel tuleb juhinduda looduskaitseseaduses ja BBNJ kokkuleppes
satestatud tingimustest.

BBNIJ kokkuleppe II osa késitleb riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvate merealade geneetiliste
ressursside kogumise, hoiustamise ja sellega seonduva teabe jagamise pShimotteid. BBNJ
kokkuleppe artikli 11 1dikes 6 rohutatakse, et tegevused, mis on seotud riigi jurisdiktsiooni alt
vilja jddvate merealade geneetiliste ressurssidega ja selliste ressursside digitaalsete
jarjestusandmetega, on koikide riikide huvides ja kogu inimkonna hiivanguks, ning selle
eesmérk on eelkdige edendada inimkonna teaduslikke teadmisi ning mere elurikkuse kaitset ja
kestlikku kasutamist, vottes eriti arvesse arenguriikide huve ja vajadusi. Artikli 14 16ike 1
kohaselt tulu, mis saadakse riigi jurisdiktsiooni alt vidlja jddvate merealade geneetiliste
ressurssidega ja selliste ressursside digitaalsete jdrjestusandmetega seotud tegevustest,
jaotatakse diglaselt ja erapooletult kooskdlas kidesoleva osaga ning sellega aidatakse kaitsta ja
kestlikult kasutada riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvate merealade elurikkust.

Rahalise tulu jagamise tingimused lepitakse kokku osaliste konverentsi poolt vastavalt BBNJ
kokkuleppes ette ndhtud otsustusprotsessile. Mitterahalise tulu jagamisena ndhakse artikli 14
16ikes 2 ette nditeks juurdepddsu tagamist proovidele ja proovide kogudele, digitaalsetele
jarjestusandmetele, taaskasutatavatele teadusandmetele jmt. Artikli 14 1dike 4 kohaselt riigi
jurisdiktsiooni alla kuuluvates hoidlates ja andmebaasides sisalduvate andmete jagamisele v3ib
kehtestada jairgmised mdistlikud tingimused: vajadus séilitada geneetiliste ressursside fiilisiline
terviklikkus, mdistlikud kulud, mis on seotud asjaomase geenipanga, biopanga voi andmebaasi
pidamisega, kus proove, andmeid voi teavet hoitakse, geneetilistele ressurssidele, andmetele
vOi teabele juurdepddsu andmisega seotud maistlikud kulud, muud méistlikud tingimused, mis
on kooskdlas kdesoleva kokkuleppe eesmérkidega; arenguriikide teadlastele ja teadusasutustele
voib sellise juurdepddsu voimalusi pakkuda diglastel ja soodsaimatel tingimustel, sealhulgas
soodus- ja eelistingimustel.



Eeltoodust tulenevalt on BBNJ kokkuleppes kehtestatud mitmeid kohustusi osalistele tagada,
et teave geneetiliste ressursside kogumise ja kasutamise kohta saab esitatud ning et {ildsusel on
sellisele teabele juurdepiis, sealjuures on aga juurdepédédsule voimalik kehtestada moistlikke
tingimusi. Kuna LKS § 70° 1dike 1 kohaselt teeb riiklikku jéirelevalvet LKSis sitestatud nduete
taitmise iile Keskkonnaamet, vdib Keskkonnaamet BBNJ kokkuleppes ja LKSis geneetiliste
ressurssidega seonduvate kohustuste, nditeks juurdepddsu tagamise, rikkumisel teha
ettekirjutusi ning rakendada asendustditmise ja sunniraha seaduses sitestatud sunnivahendeid.

Loikes 2 tuuakse vilja peatiikis kasutatavad mdisted, mis tulenevad BBNJ kokkuleppe tekstist:
Punktis 1 defineeritakse mdiste ,,geneetilised ressursid*, mis erineb LKS peatiiki 9! kohaselt
Nagoya protokolli rakendamisel kasutatavast mdistest ning kujutab endast BBNJ kokkuleppe
artikli 1 punkti 8 kohaselt taimset, loomset, mikroobset voi muud merelist péritolu materjali,
mis sisaldab funktsionaalseid parilikkuse iiksusi, millel on tegelik voi potentsiaalne vairtus.
Punktis 2 sisalduv ,,geneetiliste ressursside kasutamine on BBNJ kokkuleppe artikli 1 punkti
14 jargi geneetiliste ressursside geneetilise ja/vdi biokeemilise koostise alane teadus- ja
arendustegevus, sealhulgas artikli 1 punktis 3 médratletud biotehnoloogia rakendamise abil.
Punktis 3 sisalduv ,,juurdepidisu ja tulu jaotamise komitee™ on BBNJ kokkuleppe artiklis 15
nimetatud komitee, mille {ilesanne on muu hulgas koostada tulu jaotamise suunised ning tagada
labipaistvus ja nii rahalise kui ka mitterahalise tulu diglane ja erapooletu jaotamine.

Punktis 4 sisalduv ,,piirkonnapdhine majandamisvahend on BBNJ kokkuleppe artikli 1
punktis 1 nimetatud vahend, sealhulgas merekaitseala, geograafiliselt méiératletud piirkonna
jaoks, mille kaudu majandatakse iiht vo1 mitut sektorit voi tegevust, et saavutada konkreetsed
kaitse- ja kestliku kasutamise eesmérgid kooskdlas BBNJ kokkuleppega.

Punktis 5 sisalduv maiste ,,sekretariaat* on BBNJ kokkuleppe artiklis 50 nimetatud sekretariaat,
mis pakub BBNJ kokkuleppe osaliste konverentsile ja selle allorganitele halduslikku ja
logistilist tuge BBNJ kokkuleppe rakendamiseks; korraldab ja teenindab osaliste konverentsi ja
muude organite istungeid; levitab digeaegselt BBNJ kokkuleppe rakendamisega seotud teavet,
sealhulgas teeb osaliste konverentsi otsused lildsusele kittesaadavaks ja edastab need koigile
osalistele; hdlbustab vajaduse korral koostodd ja koordineerimist teiste asjaomaste
rahvusvaheliste organite sekretariaatidega; koostab ja esitab osaliste konverentsile aruandeid
oma iilesannete tditmise kohta; pakub abi BBNJ kokkuleppe rakendamisel ja tdidab muid
osaliste konverentsi poolt kindlaks médratud voi BBNJ kokkuleppe alusel talle méairatud
iilesandeid.

Punktis 6 sisalduv mdiste ,,standardne BBNJ-partiitunnus* on standardiseeritud seerianumber,
mille punktis 7 nimetatud teabevorgustik genereerib automaatselt vastuseks mere geneetiliste
ressursside kogumise teatele.

Punktis 7 sisalduv mdiste ,teabevorgustik on BBNIJ kokkuleppe artiklis 51 nimetatud
teabevorgustik, mis koosneb peamiselt avatud juurdepéddsuga platvormist. Osaliste konverents
madrab kindlaks teabevorgustiku toimise erikorra.

Teabevorgustik toimib keskse platvormina, mille kaudu osalistel on vdimalik péddseda ligi
BBNIJ kokkuleppe sitete kohaselt toimuva tegevusega seotud teabele ning esitada ja levitada
BBNIJ kokkuleppe tditmiseks vajalikku teavet; hdlbustab suutlikkuse suurendamise vajaduste
tihitamist saadaval oleva toetusega ja meretehnoloogia siirde pakkujatega ning lihtsustab
juurdepddsu seonduvale oskusteabele ja eksperditeadmistele; esitab linke asjakohaste
tilemaailmsete, piirkondlike, riiklike ja valdkondlike teabevorgustike ning muude
geenipankade, hoidlate ja andmebaaside veebisaitidele; edendab suuremat ldbipaistvust,
sealhulgas holbustades keskkonna ldhteolukorra andmete ja riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvate
merealade elurikkuse kaitset ja kestlikku kasutamist késitleva teabe jagamist osaliste ja muude
asjaomaste sidusriithmade vahel; holbustab rahvusvahelist koostddd ja iihistegevust, sealhulgas
teadus- ja tehnikaalast koostddd ja lihistegevust jmt.
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Teabevorgustiku 10plik toimemehhanism ja parameetrid ei ole kdesoleva eelndu koostamise
hetkel paigas ning eelduslikult kinnitatakse need 2027. aasta jaanuaris toimuval esimesel
osaliste konverentsil. BBNJ ettevalmistava komisjoni 31. mértsi 2026 toédokumendis' on aga
toodud mdoningad ldhtekohad, millega nende loomisel arvestatakse, nt:

— Teabevorgustik peaks olema iihildatav teiste andmebaasidega;

— Andmed peavad olema klassifitseeritavad avaliku, piiratud, organisatsioonisisese voi
konfidentsiaalse tasemega, voimalusega lisada vastav pdhjendus ja diguslik alus;

— Teabevorgustik peab voimaldama juurdepddsu erinevatele kasutajariihmadele ja
kasutustasemetele. Riiklikud kontaktpunktid vdivad tdita administraatori rolli, et
kontrollida ja kinnitada kasutajaid ning teabe iileslaadijaid. Ametliku staatusega teave
peab péarinema autenditud kasutajalt, kes on seotud volitatud organisatsiooniga;

— Ka mitteriiklikel osalejatel peab olema vdimalus teavet esitada ja tiles laadida. Selleks
luuakse sekretariaadi hallatav registreerimisprotsess koos asjakohaste turva- ja
labipaistvusmeetmetega ning volitatud kasutajate registriga;

— Avalikkusele vdimaldatakse ainult teabe vaatamise digus;

— Kasutajatel peab olema vdimalus tellida teavitusi teemade, mirksonade ja geograafiliste
piirkondade alusel, médirata ise huvipakkuva piirkonna ulatus ning filtreerida teavet
mirksonade abil.

Riiklikuks kontaktpunktiks Eestis saab olema Kliimaministeerium analoogselt Nagoya
protokolli alusel kasutatava teabevorgustiku kontaktpunkti praktikaga. Kuna Euroopa Liit on
BBNJ kokkuleppe osaline ning osaleb aktiivselt selle rakendamise ettevalmistamises ja
vastavate komiteede t60s, hinnatakse teabevorgustike ja andmebaasidega seotud isikuandmete
kaitse nduete jiargimist eelkdige Euroopa Liidu tasandil Euroopa Komisjoni kaudu. Sellest
tulenevalt on pdhjendatud eeldada, et isikuandmete kaitse nduetega arvestatakse kokkuleppe
rakendamisel silisteemselt ja kooskdlas Euroopa Liidu digusega ning iga liikmesriik ei pea antud
kiisimust iseseisvalt analiilisima.

Punktis 8 sisalduv mdiste ,,riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvad merealad” on avameri ja
stivamerepohi Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni tdhenduses.

Paragrahvis 683 sitestatakse riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvate merealade geneetiliste
ressursside kogumise ja selliste ressursside digitaalsete jirjestusandmetega seotud teabe
esitamise nduded.

Geneetilised ressursid on valdkond, mis on rahvusvaheliselt juba reguleeritud bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni geneetilistele ressurssidele juurdepédédsu ja nende kasutamisest
saadava tulu diglase ja erapooletu jaotamise Nagoya protokolliga (edaspidi Nagoya protokoll)?.
Nagoya protokolli tingimusi EL-is tdpsustab Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérus (EL) nr
511/2014°, mille rakendussitted asuvad LKS 9'. peatiikis. Nagoya protokolli kohaldatakse
geneetiliste ressursside suhtes, millele riikidel on suverdénsed digused. Kdnealune protokoll ei
vélista muude rahvusvaheliste kokkulepete kohaldamist.

! BBNJ PREPARATORY COMMISSION 3 INFORMAL ON CLEARING HOUSE MECHANISM [Draft
Outcome Document V.4 - 31 Mar]

2 Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni geneetilistele ressurssidele juurdepidisu ja nende kasutamisest
saadava tulu oOiglase ja erapooletu jaotamise Nagoya protokolliga ithinemise seadus - RT II, 19.10.2018, 1.
Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/219102018001

3 EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EL) nr 511/2014, 16. aprill 2014, geneetilistele
ressurssidele juurdepddsu ja nende kasutamisest saadava tulu diglase ja erapooletu jaotamise Nagoya protokollist
tulenevate kasutajate jaoks ette ndhtud vastavusmeetmete kohta liidus. Kéttesaadav:
L_2014150ET.01005901.xml

4


https://www.riigiteataja.ee/akt/219102018001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0511

Erinevalt Nagoya protokollist kdsitleb BBNJ kokkulepe toiminguid geneetiliste ressurssidega
merealadel, millele {ihegi riigi jurisdiktsioon ei kohaldu. Seega sitestatakse eelndus erisused
geneetiliste ressurssidega seotud toimingute kohta teabe edastamisele, mis kohalduvad riigi
jurisdiktsiooni alt vilja jddval merealal, mistdttu vastuolu LKS 9'. peatiiki ja Nagoya
protokolliga ei teki.

Teabevorgustikule andmete esitamiseks peab andmete esitaja looma teabevorgustikku
kasutajakonto, mille kinnitab riiklik kontaktpunkt (Kliimaministeerium). Tépsemad
teabevorgustiku toimimise kriteeriumid lepitakse tdendoliselt kokku 2027. aasta jaanuaris
toimuval esimesel osaliste konverentsil.

Loikes 1 sitestatakse riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatel merealadel geneetiliste ressursside
koguja kohustus esitada andmeid teabevorgustikule. BBNJ artikli 12 punkti 1 kohaselt on
osalistel kohustus tagada teabevorgustikule teabe edastamine kooskodlas artikliga 12, vottes
selleks asjakohaseid seadusandlikke, haldus- voi poliitikameetmeid. Ilma  kohustust
kehtestamata ei oleks riigil voimalik tagada teabevorgustikule teabe esitamist artiklis 12 ndutud
tingimustel. Esiteks ei ole riigil endal iseseisvalt kogutud teavet selle kohta, millised isikud kus
ja milliseid geneetilisi ressursse riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatel merealadel koguvad ja
kuidas neid ressursse kasutavad, mistottu ei ole riigil endal vdimalik neid andmeid
teabevorgustikule esitada, ning andmete esitamise vabatahtlikkuse korral on oht, et
teabevorgustikule ei esitata andmeid voi ei esitata neid digel ajal voi diges koosseisus. Seetdttu
on vajalik kehtestada 1dikega 1 miédratud kohustused LK S-is. Kuna teabevdrgustikule edastatav
andmekoosseis on mahukas, on eelndu tekstis iildjuhul piirdutud viidetega BBNJ kokkuleppe
asjakohastele sétetele ja seaduse tekstis andmekoosseisu ei taasesitata.

Eelndu kéigus on konsulteeritud Eesti teadusasutuste esindajatega mere geneetiliste ressursside
kogumise ja hoiustamise teemadel. Tavaliselt on mere geneetiliste ressursside kogujaks ja
hoiustajaks teadlased. Olenevalt projektist voib proovide hoiustamine ja to6tlemine toimuda
iihes instituudis voi jagatakse proovid projektipartnerite vahel. Tavapéraselt tuleb teadusartikli
publitseerimiseks geneetiliste ressursside toorandmed (sekveneerimisel saadud ja
bioinformaatiliselt tootlemata DNA-jdrjestused) registreerida rahvusvahelises andmebaasis
(European Nucelotide Archive (ENA), NCBI (USA) voi DDBJ (Jaapan) — need andmebaasid
on oma olemuselt sarnased ning nende vahel toimub andmevahetus. Uksikute DNA-jirjestuste
puhul tuleb sisestada info iga jérjestuse lisamisel, tavaliselt ka selle kohta, kust, millal ja kes
antud geneetilise materjali kogus*. Suuremahuliste DNA-andmete puhul, niiteks keskkonna-
DNA, registreeritakse kdikide proovidega seonduvad taustaandmed (proovivotu asukoht, aeg,
koguja, vms taustainfo) ja sellele saadakse eraldi ID-kood, mis seotakse DNA-jérjestuse
registreerimisel saadud identifikaatoriga. Proovidest eraldatud DNA-d hoiustavad tavaliselt
selle kogunud voi sellega tootavad/tootanud teadlased. Tavaliselt hoiustatakse proove kuni
projekti 10puni voi edasise huvi korral ka pikemalt. Proovidest sekveneerimise abil tuvastatud
DNA jarjestuste info laetakse tavaliselt iilesse rahvusvahelistesse andmebaasidesse (ENA,
NCBI, DDBJ). Andmebaasidesse ei joua teadusprojektidega seotud jirjestused juhul, kui
nendega seoses ei ole avaldatud artiklit. Rakendusprojektide puhul toimub DNA jérjestuste
lisamine andmebaasi kokkuleppel tellijaga.

BBNIJ kokkuleppe sitteid geneetiliste ressursside suhtes kohaldatakse riigi jurisdiktsiooni alt
vilja jddvatel merealadel, sealhulgas ka nende ressursside suhtes, mis on kogutud véi loodud
enne kokkuleppe joustumist, vélja arvatud erandid, mida osaline v3ib teha kokkuleppega
ithinemisel artikli 70 kohaselt. Eesti teatab kokkuleppe ratifitseerimisel vastava erandi

4 Niiteks: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/nuccore/LC433644.1 ("Features" all on info proovi kohta).
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kohaldamisest BBNJ kokkuleppe ratifitseerimist kisitlevas seaduseelndus. Kokkuleppe
kohaldamine tagasiulatuvalt eeldaks, et kogutud mere geneetiliste ressursside ja nendega seotud
digitaalsete jarjestusandmete péritolu riikliku jurisdiktsiooni alt véljas asuvas merepiirkonnas
ning nende kogumise vdi kasutamise aeg oleks tagasiulatuvalt ka tdendatav, mis on praktikas
keeruline. Sellest ldhtudes ei kohalda Eesti kokkuleppe sitteid nende geneetiliste ressursside
suhtes, mis on kogutud v&i loodud enne kokkuleppe Eesti suhtes joustumist.

Loike 1 punkti 1 kohaselt tuleb kogujal esitada teabevdrgustikule kuus kuud voi voimalikult
varakult enne kogumisega alustamist BBNJ kokkuleppe artikli 12 punktis 2 sétestatud andmed:
- geneetiliste ressursside kogumise laad ja eesmirgid, sealhulgas asjakohasel juhul koik
programmid, mille osana kogumine toimub;
- teadusuuringute objekt voi, kui see on teada, sihtmérgiks olevad voi kogutavad geneetilised
ressursid ning eesmérgid, milleks neid ressursse kogutakse;
- geograafilised alad, kus kogumine toimub;
- kokkuvdte kogumise meetodist ja vahenditest, sealhulgas laevade nimi, tonnaaz, tiiiip ja
klass, kasutatavad teadusseadmed ja/voi uurimismeetodid,
- teave kavandatavatesse olulisematesse programmidesse antava muu panuse kohta;
- uurimislaeva esimese kohaleilmumise ja 10pliku lahkumise voi varustuse paigaldamise ja
eemaldamise eeldatav kuupédev;
- sponsoreeriva(te) asutus(t)e ja projekti eest vastutava isiku nimi;
- koikide riikide, eelkdige arenguriikide teadlaste vdimalused osaleda projektis voi olla
sellega seotud;
- see, mil médral peaks riikidel, eelkdige arenguriikidel, kes vdivad vajada ja taotleda
tehnilist abi, olema vdimalik projektis osaleda voi olla selles esindatud;
- andmehalduskava, mis on koostatud vastavalt avatud ja vastutustundliku andmehalduse
pohimdttele, vottes arvesse praegust rahvusvahelist tava.

Kohustus ja selles sitestatud tihtaeg sarnaneb URO merediguse konventsiooni artiklis 248
satestatuga, mille kohaselt edastavad riigid ja pddevad rahvusvahelised organisatsioonid, kes
kavatsevad korraldada rannikuriigi majandusvoondis vO0i  mandrilaval teaduslikke
mereuuringuid, artikli 248 kohaselt rannikuriigile vdhemalt kuus kuud enne teadusliku
mereuuringu projekti eeldatavat algust teatud teabe projekti kohta.

Loike 1 punkti 2 kohaselt tuleb kogujal esimesel voimalusel, kuid mitte hiljem kui liks aasta
pérast kogumist esitada teabevorgustikule BBNJ kokkuleppe artikli 12 punktis 5 sdtestatud
jargmine teave koos standardse BBNJ-partiitunnusega:

- hoidla vdi andmebaas, kus sdilitatakse vOi hakatakse sdilitama geneetiliste ressursside
digitaalseid jarjestusandmeid;

- koht, kus koiki kohapeal kogutud geneetilisi ressursse hoiustatakse voi hoitakse voi kus
seda hakatakse tegema;

- aruanne, milles kirjeldatakse iiksikasjalikult geograafilist ala, kust geneetilisi ressursse
koguti, sealhulgas teave kogumisala laius- ja pikkuskraadi ning siigavuse kohta, ning
voimaluste piires tegevuse tulemusi;

- sama artikli 10ike 2 punktis j sdtestatud andmehalduskava mis tahes wvajalikud
ajakohastused.

Loike 1 punkti 3 kohaselt tuleb kogujal esimesel voimalusel esitada teabevorgustikule BBNJ

kokkuleppe artikli 12 punktis 8 sétestatud jirgmine teave:

- koht, kust on voimalik leida geneetiliste ressursside kasutamise tulemusi, niiteks
viljaandeid ja antud patente (olemasolu korral ja vdoimaluste piires), ning véljatodtatud
tooteid;



- lksikasjad teabevorgustikule saadetud kogumisjargse teate kohta, mis on seotud
kasutamise objektiks olnud geneetiliste ressurssidega;

- koht, kus hoitakse kasutamise objektiks olnud algset proovi,

- kasutatavatele geneetilistele ressurssidele ja selliste ressursside digitaalsetele
jarjestusandmetele juurdepdisu kord ning andmehalduskava;

- pérast asjaomaste toodete turustamist teave (kui see on olemas) nende toodete miiiigi ja
edasise arendamise kohta.

Loike 2 jirgi peab geneetiliste ressursside koguja ajakohastama 18ike 1 punkti 1 jargi esitatud
andmed, kui need on enne kogumisega alustamist oluliselt muutunud, mdistliku aja jooksul,
aga voimalusel hiljemalt enne kogumisega alustamist. Sdte vastab BBNJ kokkuleppe artikli 12
punktile 4.

Loike 3 jirgi ei kehti 16ikes 1 sdtestatud kohustus, kui ndutud teabe on esitanud samade
geneetiliste ressursside kogumisega seotud muu isik. Voib eeldada, et riigi jurisdiktsiooni alt
vilja jadvatel merealadel geneetiliste ressursside kogumine toimub suure ressursimahukuse
tottu paljudel juhtudel teadlaste, ettevGtjate ja erinevate riikide iihisprojektidena. Teabe
edastamisega seotud rollid lepitakse kokku projektis osalejate poolt. Kui sellise iihisprojekti
eest vastutav isik on juba teabevorgustikule kogumise kohta ndutud teabe esitanud, ei pea
projektiga seotud Eesti kodanik, asutus voi ettevotja seda ise tdiendavalt tegema.

Paragrahvis 686 sitestatakse viljaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevate merealade geneetiliste
ressursside ja selliste ressursside digitaalsete jirjestusandmetega seotud teabe hoiustamise
kohustus. Sétte kohaselt on isik, kes on kogunud véljaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevatel
merealadel geneetilisi ressursse ja kelle kasutuses need on, kohustatud hoiustama sellised
geneetilised ressursid ja selliste ressursside digitaalsed jirjestusandmed koos standardsete
BBNIJ-partiitunnustega iildsusele kittesaadavates riiklikul v3i rahvusvahelisel tasandil
hallatavates hoidlates ja andmebaasides hiljemalt kolme aasta jooksul alates geneetiliste
ressursside kasutamise algusest vOi niipea, kui vastavad hoidlad ja andmebaasid muutuvad
kattesaadavaks, vottes arvesse kehtivat rahvusvahelist tava.

Kohustus vastab BBNJ kokkuleppe artikli 14 punktile 3, mille kohaselt osalised vdtavad
vajalikke seadusandlikke, haldus- vdi poliitikameetmeid tagamaks, et riigi jurisdiktsiooni alt
vilja jaavate merealade geneetilised ressursid ja selliste ressursside digitaalsed
jarjestusandmed, mis on nende jurisdiktsiooni alla kuuluvate fiiiisiliste vdi juriidiliste isikute
kasutamise objektiks, ja standardsed BBNIJ-partiitunnused hoiustatakse {ildsusele
kéttesaadavates, kas riiklikul voi rahvusvahelisel tasandil hallatavates hoidlates ja
andmebaasides hiljemalt kolme aasta jooksul alates sellise kasutamise algusest voi niipea, kui
need muutuvad kéttesaadavaks, vottes arvesse kehtivat rahvusvahelist tava.

Geneetiliste ressursside jarjestusandmete jaoks on suurim ja tuntuim rahvusvaheline andmebaas
International Nucleotide Sequence Database Collaboration5. Eelndu koostamise ajal ei ole
teada riiklikke keskseid geneetiliste ressursside andmebaase vdi hoidlaid ning tdendoliselt
hoiustatakse geneetilisi ressursse ja nende jirjestusandmeid Eestis tdna vastavate teadusasutuste
juures vastavalt nende sisekorraeeskirjadele.

Paragrahvis 687 sitestatakse riigi jurisdiktsiooni alt vilja jddvate merealade geneetiliste
ressursside piritolu ja selliste ressursside digitaalsete jdrjestusandmete registreerimise ja
aruandluse kohustus.

3> Link kodulehele: International Nucleotide Sequence Database Collaboration
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Loike 1 kohaselt registreerib hoidla ja andmebaasi haldaja riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatelt
merealadelt parit geneetiliste ressursside péritolu ja nendega seotud digitaalsed jarjestusandmed
vastavalt rahvusvahelisele tavale, lisades standardse BBNJ-partiitunnuse. Kohustus vastab
BBNIJ kokkuleppe artikli 12 punktile 6, mille kohaselt osalised tagavad, et riigi jurisdiktsiooni
alt vélja jadvate merealade geneetiliste ressursside proovide ja selliste ressursside digitaalsete
jarjestusandmete puhul, mis on nende jurisdiktsiooni alla kuuluvates hoidlates voi
andmebaasides, on kooskolas kehtiva rahvusvahelise tavaga ja teostatavuse piires voimalik
kindlaks teha, et need périnevad riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatelt mere aladelt. Hoidla all
tuleb mdelda hoonet vdi ruumi, ka rajatist millegi hoidmiseks, kestvaks siilitamiseks® selle
sona lildtuntud tdhenduses. Oluline on, et mistahes kohas kirjeldatud ressursse ka ei hoiustataks,
oleks ressursside pdritolu ja jirjestusandmete info korrektselt registreeritud, et hiljem oleks
voimalik péritolu tuvastada.

Loike 2 kohaselt koostab hoidla haldaja iga kahe aasta tagant kokkuvotliku aruande 16ikes 1
nimetatud péritoluandmete kittesaadavuse kohta, kui selline teave on olemas, ning esitab selle
Kliimaministeeriumile. Kuna andmebaasides ei talletata geneetilisi ressursse, vaid ainult
digitaalseid andmeid, kehtestatakse andmebaaside haldajate suhtes eraldi kohustus ldikega 3.
Kohustus vastab BBNJ kokkuleppe artikli 12 punktile 7, milles ndhakse ette, et osalised
tagavad, et teostatavuse piires koostatakse nende jurisdiktsiooni alla kuuluvate hoidlate ja
andmebaaside pohjal iga kahe aasta jdrel koondaruanne juurdepddsu kohta geneetilistele
ressurssidele ja digitaalsetele jirjestusandmetele, millele lisatakse standardne BBNIJ-
partiitunnus, ning et aruanne tehakse kéttesaadavaks artikli 15 kohaselt loodud juurdepéésu ja
tulu jaotamise komiteele.

Loike 3 kohaselt koostab andmebaasi haldaja iga kahe aasta tagant kokkuvotliku aruande 16ikes
1 nimetatud digitaalsete jirjestusandmete kéttesaadavuse kohta, ning esitab selle
Kliimaministeeriumile. Kohustus vastab BBNJ kokkuleppe artikli 12 punktile 7.

Loikes 4 sitestatakse Kliimaministeeriumi kohustus esitada ldigetes 2 ja 3 nimetatud aruanded
juurdepiisu ja tulu jaotamise komiteele tulenevalt BBNJ kokkuleppe artikli 12 punktist 7.

Paragrahvides 68%—68!3 sitestatakse riigi jurisdiktsiooni alt vilja jddvate merealade
piirkonnapdhiste majandamisvahenditega seonduvad tingimused.

BBNIJ kokkuleppe artikli 17 jargi on eesmirk kaitsta ja kasutada kestlikult alasid, mis vajavad
kaitset, sealhulgas luua terviklik piirkonnapdhiste majandamisvahendite siisteem, mis sisaldab
okoloogiliselt representatiivseid ja hésti lihendatud merekaitsealade vorgustikke, samuti kaitsta,
hoida, taastada ja sdilitada elurikkust ja 6kosiisteeme, sealhulgas eesmérgiga suurendada nende
tootlikkust ja parandada nende seisundit, ning tugevdada vastupanuvdimet surveteguritele,
sealhulgas neile, mis on seotud kliitmamuutuste, maailmamere hapestumise ja merereostusega.

URO merediguse konventsiooni kohaselt vdivad riigid votta kasutusele kas eraldiseisvalt voi
koosto0s meetmeid, et merekeskkonda kaitsta, kuid seni ei ole olnud rahvusvaheliselt
kokkulepitud reeglistikku piirkonnapdhiste majandamisvahendite, sh merekaitsealade
madramiseks riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatel merealadel.

Piirkonnapdhised majandamisvahendid vdivad olla merekaitsealad oma kaitse-eeskirjadega,
aga mitte ainult — majandamisvahendiks voib olla ka piirkonna majandamist voimaldavate
lubatud tegevuste nimekiri voi piirangud ilma kaitseala kehtestamata vmt. Oluline on mérkida,
et tulenevalt BBNJ kokkuleppe artikli 18 tingimustest ei ole voimalik luua piirkonnapohiseid

¢ Eesti keele seletav sdnaraamat 2009: [EKSS] "Eesti keele seletav sonaraamat" 2009
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majandamisvahendeid alale, mis kuulub mdne riigi jurisdiktsiooni alla. Kui juba loodud
piirkonnapdhine majandamisvahend puudutab ala, mis hiljem muutub mone riigi
jurisdiktsiooni  alla  kuuluvaks alaks, muutub vastav osa  piirkonnapdhisest
majandamisvahendist automaatselt kehtetuks. Piirkonnapdhise majandamisvahendi ettepaneku
saab esitada BBNJ kokkuleppe artiklist 19 tulenevalt osaline iiksi vdi iihiselt teiste osalistega
ning 10pliku otsuse teeb artikli 22 jérgi osaliste konverents pdrast sekretariaadi korraldatud
pohjalikku konsulteerimisprotsessi, sealjuures on otsuse tegemiseks vaja saavutada konsensus
vOi otsus konsensuse puudumise kohta ja sellele jargnevalt on alles voimalik langetada otsus
kolmeneljandikulise hdélteenamusega.

Kuna LKS 2. peatiiki sédtted kehtivad vaid riigi jurisdiktsiooni alla kuuluvate alade
loodusobjektide kaitse alla vOtmise suhtes, mitte laiemalt igasuguste piirkonnapohiste
majandamisvahendite suhtes, ning kuivord LKS 2. peatiiki sidtete kohaselt otsustab kaitse alla
votmise Eesti pddev asutus, aga BBNJ kokkuleppe kohased piirkonnapohiste
majandamisvahendite otsused vOtab vastu osaliste konverents, on piirkonnapdhiste
majandamisvahendite ettepanekute ja nende menetlemise suhtes vaja kehtestada eraldiseisev
regulatsioon.

Paragrahvis 68% sitestatakse piirkonnapdhise majandamisvahendi ettepaneku esitamise
poOhitingimused.

Loikes 1 sitestatakse, et Keskkonnaametil (KeA) on digus esitada riigi jurisdiktsiooni alt
vilja jddva mereala piirkonnapohise majandamisvahendi ettepanek. Ettepanek esitatakse
Kliimaministeeriumile, sest vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse § 61 Idikele 1 on
Kliimaministeeriumi valitsemisalas keskkonna- ja looduskaitse korraldamine ning
merekeskkonna kaitse ja kasutamise poliitika. Keskkonnaameti digus esitada ettepanekut tagab,
et piirkonnapdhiste majandamisvahendite loomiseks tuleksid pohjalikult 1dbi analiilisitud
ettepanekud.

Kuigi kehtiva LKS § 9 16ike 1 kohaselt on igaiihel digus esitada ettepanek loodusobjekti kaitse
alla votmiseks, siis antud pohimdte on kdesoleva hetkel muutmisel. Looduskaitseseaduse,
jahiseaduse ja riigivaraseaduse muutmise seaduse eelndu (612 SE) seletuskirjas selgitatakse, et
»kaitse alla vOtmise menetlusele kehtivad selles osas, mida ei ole reguleeritud
looduskaitseseadusega, haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) sitted, sh §-des 3-7
satestatud haldusmenetluse pohimotted. HMS § 6 kohaselt on haldusorgan kohustatud vélja
selgitama menetletavas asjas olulise tdhendusega asjaolud ja vajaduse korral koguma selleks
toendeid oma algatusel. Nii on ka edaspidi tagatud, et tildistes huvides kaitse alla vOtmist vaériv
ja vajav loodusobjekt ei jad kaitseta ja loodusobjekti kaitse alla votmine ei toimu kergekéeliselt.

Riiklik looduskaitse kompetentsikeskus on KeA ja juhul, kui KeA-s mingi konkreetse
loodusvéartuse (nt liik, eluta looduse objekt) hindamiseks kompetents puudub, tellitakse
arvamus (ekspertiis) viljast vastava eriteadmisega isikult (ekspert). Selline on praktika ka
praegu, et lildjuhul koostab eksperthinnangu KeA ja vajadusel tellib juurde arvamuse
konkreetse loodusviirtuse kohta. Ka praegu ei ole LKSis kohustust tellida ekspertiis viliselt
eksperdilt.

Isikud saavad tulevikus kaitse alla votmise ettepaneku esitada KeAle, kes menetleb seda HMSi
jargides. Uurimise ja tdendamise kohustus tuleneb samuti HMSist (§ 6). Kuigi LKS edaspidi
ekspertiisi tegemist ei reguleeri, ei tdhenda, et hinnangut loodusvairtuste kohta andma ei pea.
KeA vaatab koik lackunud ettepanekud iile ja annab hinnangu (ekspertiis) kaitse alla votmise
algatamise pdhjendatuse kohta, seega muudatus ei too kaasa olulisi muutusi praktikas.*’

" Looduskaitseseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus 612 SE. Eelndu - Riigikogu
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Kuigi BBNJ kokkuleppe kohane piirkonnapdhine majandamisvahend on laiem mdiste ega
pruugi alati tdhendada ala kaitse alla vOtmist, on siiski otstarbekam rakendada tulevikus
majandamisvahendi ettepaneku esitamisele samasuguseid pohimdtteid nagu kaitse alla
votmisel tilal viidatud Riigikogu menetluses olevas eelndus.

Loige 2 nideb ette nouded Idikes 1 toodud ettepanekule. Ettepanek peab vastama BBNJ
kokkuleppe artikli 19 1dikes 4 ja lisas 1 toodud tingimustele ning sisaldama teavet mdjutatud
riikide, asjaomaste huviriihmade ning piirkondlike ja valdkondlike organisatsioonide kohta.

BBNIJ kokkuleppe artikli 19 16ike 4 kohaselt peab ettepanek sisaldama ettepanekus kisitletava
ala geograafilist voi ruumilist kirjeldust, teavet I lisas sitestatud kriteeriumite kohta, alal
toimuva inimtegevuse ja selle moju kirjeldust, ala merekeskkonna ja elurikkuse seisundi
kirjeldust, ala suhtes kohaldatavate kaitse-eesmérkide ja asjakohasel juhul kasutamise
eesmirkide kirjeldust, majandamiskava projekti, mis sisaldab kavandatavaid meetmeid ja
milles kirjeldatakse kavandatud seire-, uurimis- ja ldbivaatamistegevust kindlaksmiératud
eesmirkide saavutamiseks, kavandatava ala ja vdimalike meetmete kestus, teave vdimalike
konsultatsioonide kohta, mida on peetud riikidega, sealhulgas kiilgnevate rannikuriikidega,
ja/vdi asjakohaste lilemaailmsete, piirkondlike ja valdkondlike kehamitega, teave
piirkonnapdhiste majandamisvahendite, sealhulgas merekaitsealade kohta, mida on rakendatud
asjakohaste 0Oiguslike vahendite ja raamistike alusel ning asjaomaste {ilemaailmsete,
piirkondlike ja valdkondlike kehamite tasandil, asjakohased teadusandmed ning olemasolu
korral polisrahvaste ja kohalike kogukondade pdlisteadmised.

BBNIJ kokkuleppe I lisas kirjeldatud alade kindlakstegemise soovituslikud kriteeriumid on
nditeks ainulaadsus, harukordsus, eriline tdhtsus liikide elutsiiklite etappide seisukohast, alal
leiduvate liikide eriline tdhtsus, tdhtsus ohustatud, eriti ohustatud voi vdhenevate liikide voi
elupaikade seisukohast, haavatavus, muu hulgas kliimamuutuste ja maailmamere hapestumise
suhtes, haprus, tundlikkus, elurikkus ja tootlikkus, dkoloogiline iihendatus, majanduslikud ja
sotsiaalsed tegurid, kumulatiivne ja piiriiilene moju, aeglane taastumine ja vastupanuvoime jpm.

Ettepanek peab sisaldama ka teavet mojutatud riikide, asjaomaste huviriihmade ning
piirkondlike ja valdkondlike organisatsioonide kohta, sest eelduslikult on Keskkonnaametil
ettepaneku esitajana kdige paremad teadmised sellest, millised riigid, huviriihmad ning
organisatsioonid voiksid ettepanekust mdjutatud olla, ning Kliimaministeeriumil on voimalik
jargnevas menetluses nende arvamust kiisida.

Paragrahvis 68° siitestatakse piirkonnapdhise majandamisvahendi ettepaneku menetlusega
seotud tingimused.

Loike 1 kohaselt otsustab Kliimaministeerium ettepaneku alusel menetluse algatamise
piirkonnapdhise majandamisvahendi loomise ettepaneku tegemiseks sekretariaadile. Erinevalt
LKS §-s 10 sétestatust ei ole riigil voimalik ise kehtestada piirkonnapdhist majandamisvahendit
(nt merekaitseala) riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvatel merealadel, vaid sellise otsuse saab teha
BBNIJ kokkuleppe osaliste konverents pérast sekretariaadi poolt 1dbi viidud konsultatsioone ja
vastavat hdédletamist. Seetottu saab siseriiklik menetlus seisneda vaid otsustuses, kas algatada
menetlus  piirkonnapdhise majandamisvahendi ettepaneku sekretariaadile esitamise
otsustamiseks, ja kas ettepanek 10puks esitatakse sekretariaadile voi mitte.

Loike 2 kohaselt konsulteerib Kliitmaministeerium mojutatud riikide, asjaomaste sidusrithmade,
piirkondlike ja valdkondlike organisatsioonidega, votab arvesse parima olemasoleva
teadusteabe ning olemasolu korral pdlisrahvaste ja kohalike kogukondade asjakohased
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polisteadmised. Sate tugineb BBNJ kokkuleppe artikli 19 Idikele 2.

Loikes 3 ndhakse ette konsultatsioonide kohustus, mis tuleneb BBNJ kokkuleppe artikli 21
16ikest 4. BBNJ kokkuleppe artikli 21 1dike 4 kohaselt juhul, kui kavandatav meede mdjutab
alasid, mis on tdielikult timbritsetud ritkide majandusvodnditega, teevad ettepaneku esitajad
jargmist: korraldavad selliste ritkidega sihipdrased ja ennetavad konsultatsioonid, sealhulgas
eelneva teavitamise, ning votavad arvesse selliste riikide seisukohti ja mérkusi kavandatud
meetme kohta ning esitavad kirjaliku vastuse, milles késitletakse konkreetselt neid seisukohti
ja markusi, ning vajaduse korral muudavad kavandatud meedet vastavalt. Mdistlik on taoline
kohustus sitestada ka juhul, kui meede mdjutab alasid, mis on ka vaid osaliselt {imbritsetud
ritkide majandusvoonditega. BBNJ  kokkuleppe artikli 21 1dikes 4  sédtestatud
konsultatsioonikohustuse laiendamine ka olukordadele, kus kavandatav meede mojutab alasid,
mis on vaid osaliselt timbritsetud riikide majandusvéonditega, on pdhjendatud, kuna ka sellistel
juhtudel voivad meetmel olla vorreldavad 6koloogilised, majanduslikud ja halduslikud mojud
asjaomaste rannikuriikide digustele ja huvidele. Pelgalt asjaolu, et avamereala ei ole téielikult
majandusvoonditega iimbritsetud, ei vdhenda vdimalust, et kavandatav meede mojutab
rannikuriikide merekeskkonda, kalavarusid, teadustegevust vdi muid Oiguspdraseid huve.
Seetottu aitab konsultatsioonikohustuse kohaldamine ka osaliselt {imbritsetud alade puhul
tagada ettevaatuspohimdtte jiargimise, edendada koostddd ja ldbipaistvust ning vihendada
voimalike vaidluste tekkimise riski. Samuti on selline l&henemine kooskolas BBNJ kokkuleppe
eesmirgiga tugevdada rahvusvahelist koost60d ja tagada, et avamere kaitsemeetmete
kavandamisel vietakse asjakohaselt arvesse mojutatud riikide seisukohti.

Loikes 4 sitestatakse, et Keskkonnaamet votab arvesse 10igete 2 ja 3 alusel esitatud arvamusi
ja seisukohti ning vajadusel muudab ettepanekut ja esitab muudetud ettepaneku
Kliimaministeeriumile v0i1 vastab seisukohtadele kirjalikult. Kuna ettepaneku esitab
Kliimaministeeriumile Keskkonnaamet, on Keskkonnaamet ka piddev vastama ettepaneku
kohta esitatud tagasisidele ning vajadusel ettepanekut muutma.

Paragrahvis 68'° siitestatakse piirkonnapdhise majandamisvahendi ettepaneku otsuse tegemise
tingimused.

Laike 1 kohaselt teeb Kliimaministeerium pérast §-s 68° sitestatud menetluse libiviimist otsuse
piirkonnapdhise majandamisvahendi ettepaneku esitamise kohta sekretariaadile.

Loike 2 jirgi peab sekretariaadile esitatav piirkonnapdhise majandamisvahendi loomise
ettepanek sisaldama BBNJ kokkuleppe artikli 19 1dikes 4 ning I lisas kirjeldatud andmeid ehk
Kliimaministeerium peab tagama, et 10plik esitatav ettepanek vastaks BBNJ kokkuleppe
nduetele enne selle esitamist.

Loikega 3 ndhakse ette, et ettepaneku voib esitada iihiselt koos teise riigiga. Sellisel juhul
lepitakse eraldi kokku, kumb riik esitab ettepaneku parast selle riigisisest menetlemist
sekretariaadile. BBNJ kokkuleppe artikkel 19 10ike 1 kohaselt esitavad osalised
piirkonnapdhiste majandamisvahendite ettepanekuid kas iiksi voi tihiselt.

Loikes 4 sitestatakse, et Keskkonnaamet votab arvesse sekretariaadi korraldatud
konsultatsioonidel ning teadus- ja tehnilise organi poolt esitatud seisukohti, vajadusel muudab
piirkonnapdhise majandamisvahendi loomise ettepaneku sisu ning koostab seisukohtadele
kirjalikud vastused 30 péeva jooksul. Kui Keskkonnaamet muudab konsultatsioonide tulemusel
piirkonnapdhise majandamisvahendi loomise ettepanekut, esitab ta muudetud ettepaneku
Kliimaministeeriumi kaudu teadus- ja tehnilisele organile. BBNJ kokkuleppe artikli 22 15ige 7
ndeb ette, et kui konsultatsioonide tulemusel esitaja muudab piirkonnapohise
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majandamisvahendi loomise ettepanekut, esitab ta muudetud ettepaneku teadus- ja tehnilisele
organile.

Paragrahvis 68!! sitestatakse piirkonnapdhise majandamisvahendi ettepaneku tegemisest
keeldumise alus, otsuse tegemise ja jdustumise tingimused. Site on analoogne LKS §-ga 11'.

Loikes 1 sidtestatakse, et kui selgub, et piirkonnapdhise majandamisvahendi loomine ei ole
otstarbekas voi seda ei ole vdoimalik rakendada, keeldub Kliimaministeerium piirkonnapdhise
majandamisvahendi ettepaneku tegemisest.

Loike 2 kohaselt otsustab keeldumise valdkonna eest vastutav minister kdskkirjaga ning otsus
joustub selle allakirjutamisel.

Paragrahvis 68!? sitestatakse piirkonnapdhise majandamisvahendi meetmetega seonduv
aruandlus. Sitte kohaselt madratakse pddeva asutusena Kliimaministeerium, kes annab aru
tema poolt esitatud ettepanekute alusel loodud piirkonnapohise majandamisvahendi ja selle
meetmete rakendamise kohta vastavalt BBNJ artikli 26 10ikele 1. Sekretariaat teeb sellised
aruanded teabevorgustiku kaudu tildsusele kittesaadavaks.

Paragrahvis 683 sitestatakse kdigile isikutele kohustus jirgida BBNJ kokkuleppe osaliste
konverentsi poolt piirkonnapdhiste majandamisvahendite kohta vastu vdetud otsustes
sdtestatud tingimusi. See tdhendab, et kui Eesti kodanik, asutus vdi ettevotja voi muu isik Eesti
lipu all sditva laevaga soovib viia ldbi tegevusi viljaspool riiklikku jurisdiktsiooni asuvatel
merealadel, peab ta jargima selle ala suhtes kehtestatud piirkonnapdhise majandamisvahendiga
ette ndhtud tingimusi.

BBNIJ kokkuleppes ei ole kasitletud piirkonnapdhise majandamisvahendi suhet kokkuleppe
endaga ning selle diguslikku olemust. Kuna BBNJ artikli 25 15ike 1 kohaselt peavad osalised
tagama, et nende jurisdiktsiooni voi kontrolli alla kuuluv tegevus, mis toimub riigi
jurisdiktsiooni alt vélja jddvatel merealadel, viiakse ellu kooskdlas piirkonnapohise
majandamisvahendi kohta tehtud otsustega, tuleb selline kohustus kehtestada oigusaktiga.
Eeldatavasti voib piirkonnapdhise majandamisvahendi otsuseid kasitleda
vélissuhtlemisseaduse § 25 kohaselt vilislepingu muutmisena, mille heakskiitmine, sdltuvalt
sisust, nduab kas Vabariigi Valitsuse v01 ministri madruse kehtestamist, misldbi see avaldatakse
Riigi Teatajas ja saab jargimiseks kohustuslikuks.

LKS § 70% 15ike 1 kohaselt teeb riiklikku jirelevalvet LKS-is sitestatud nduete tiitmise iile
Keskkonnaamet. Jarelevalvekohustus laieneb Keskkonnaametile seega ka piirkonnapdhiste
majandamisvahendite nduete tiitmise iile, mis vdib eeldada kulukamaid ja aegandudvamaid
menetlustoiminguid soltuvalt tegevuse asukoha tingimustest ja kaugusest Eestist.

Punktiga 2 tiiendatakse seadust §-ga 747, mis kehtestab rahatrahvi piirkonnapdhise
majandamisvahendi kehtestanud digusaktis sétestatud tingimuste rikkumise korral. Vastutuse
koosseis on vajalik, et riigil oleks vdimalik sekkuda, kui ilmneb, et tingimusi on rikutud.
Muuhulgas on vastutuse kehtestamine preventiivse eesmargiga kujundamaks iildist hoiakut, et
selline tegevus on keelatud.

Hetkel on LKS §-s 77 sidtestatud vastutus kaitstava loodusobjekti kaitsenduete rikkumise eest,

mille puhul fiiiisilisele isikule on ette néhtud rahatrahv kuni 300 trahviiihiku suuruses summas
vOi arest ning juriidilise isiku puhul rahatrahv kuni 3200 eurot.
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Tuleb arvestada, et piirkonnapohise majandamisvahendi, sealhulgas merekaitseala
kehtestamine BBNJ kokkuleppe alusel on pohjalik ja mitmeetapiline protsess. Sellise meetme
vastuvotmine eeldab kokkuleppe osaliste laiapdhjalist toetust, kuna otsus tehakse iildjuhul
konsensuse alusel voi selle puudumisel kvalifitseeritud hddlteenamusega. Seetdttu véljendavad
piirkonnapdhised majandamisvahendid rahvusvahelise iildsuse {iihist tahet tagada riigi
jurisdiktsiooni alt vilja jddvate merealade kaitse ja kestlik kasutamine.

Arvestades, et avameri ja selle elurikkus kujutavad endast URO merediguse konventsiooni
kohaselt inimkonna iihist hiive, on oluline tagada nendel aladel kehtestatud kaitse- ja
majandamismeetmete tegelik jirgimine. Oigusvastane tegevus vdib kahjustada merekeskkonda
ning védhendada rahvusvaheliselt kokku lepitud kaitsemeetmete tohusust. Seetdttu on
pohjendatud késitleda LKSis piirkonnapdhise majandamisvahendi tingimuste rikkumist
vadrteona ja ndha ette mojus rahatrahv. Sanktsiooni eesmirk on nii rikkumiste ennetamine kui
ka riigile tohusa jirelevalve- ja sekkumisvdimaluse tagamine olukorras, kus kehtestatud
ndudeid ei jargita. Kui keskkonnakahju on tekitatud, kohaldatakse keskkonnavastutuse seadust,
mis reguleerib keskkonnale tekitatava kahju véltimist ja heastamist, l&htudes podhimdttest, et
saastaja maksab.

Punktiga 3 maédratakse eelndu punktis kaks kirjeldatud vairteo kohtuviliseks menetlejaks
Keskkonnaamet. Keskkonnaamet on juba tdna enamiku LKSis kehtestatud véarteokoosseisude
kohtuviliseks menetlejaks ning arvestades Keskkonnaameti piddevust ja kogemust
keskkonnaalaste vidirtegude menetlemisel, on otstarbekas méddrata Keskkonnaametile
ilesandeks ka piirkonnapohise majandamisvahendi rikkumist puudutava védrteo menetlemine.
Sama asutuse madramine nii jarelevalve teostajaks kui ka viérteo kohtuvéliseks menetlejaks
tagab oOigusrikkumiste tdhusa avastamise, iihtse haldus- ja menetluspraktika ning vdimaldab
kasutada olemasolevat erialast kompetentsi ja ressursse.

Punkti 4 kohaselt saab Keskkonnaamet endale eelndu punktis 3 nimetatud muudatusega
seonduvalt ka konfiskeerimisdiguse. Kuna Keskkonnaamet méératakse piirkonnapdhise
majandamisvahendi nouete rikkumist késitleva véédrteo kohtuviliseks menetlejaks, on
pohjendatud anda ametile ka digus kohaldada karistusseadustikus ette ndhtud konfiskeerimist.
Sellega tagatakse, et kohtuvilisel menetlejal on véidrteomenetluse ldbiviimiseks ja
menetlusotsuse tegemiseks vajalikud menetluslikud volitused ning puudub vajadus kaasata
iiksnes konfiskeerimise kiisimuse lahendamiseks teist pddevat asutust. Muudatus on kooskolas
kehtiva regulatsiooni iilesehitusega, mille kohaselt on Keskkonnaametil analoogne padevus ka
teiste LKSis sdtestatud viirtegude menetlemisel.

II Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse muutmine

Eelnou §-ga 2 muudetakse keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadust.
Paragrahv 2 koosneb 9 punktist.

BBNIJ kokkuleppe IV osa kisitleb keskkonnamdju hindamist. BBNJ kokkuleppe artikli 28 16ike
1 kohaselt tagavad osalised, et nende jurisdiktsiooni voi kontrolli alla kuuluva, riigi
jurisdiktsiooni alt védlja jadvatel merealadel toimuva kavandatud tegevuse vdimalikku moju
merekeskkonnale hinnatakse enne selliseks tegevuseks loa andmist vastavalt IV osas sétestatule.

Kokkuleppe IV osas sitestatud kord keskkonnamdju hindamiseks erineb monevdrra Eestis ja
Euroopa Liidus kehtivast korrast. Seda eeskétt nditeks kiinniste korral, mille alusel otsustatakse,
kas teha kokkuleppes kirjeldatud eelhindamine voi algatada keskkonnamoju hindamise
menetlus. Tédiendavat reguleerimist riigisisestes Oigusaktides vajab eeskidtt erinevate
huvirithmade kaasamise, teavitamise ja mojutatud riikidega konsulteerimise kord.
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BBNJ kokkuleppe ldbirdakimiste kédigus olid delegatsioonid seisukohal, et keskkonnamdju
hindamine peaks toimuma riigi juhtimisel. Labipaistvuse edendamiseks on BBNJ kokkuleppe
IV osas sétted, mis vdoimaldavad huvitatud osapoolel registreerida oma seisukohad kavandatud
tegevuse mojude kohta ning BBNJ kokkuleppe alusel moodustataval teadus- ja tehnilisel
kehamil anda mittesiduvaid soovitusi. Siiski oli arusaam, et riik otsustab, kas tema
jurisdiktsiooni voi kontrolli all oleva tegevusega peaks jitkama.®

Punktiga 1 tdiendatakse KeHJS § 3 16iget 1 punktiga 3. Paragrahvi 3 loikes 1 on sétestatud
juhud, mil keskkonnamdju hindamine on kohustuslik. Kehtiva § 3 16ike 1 punktide 1 ja 2
kohaselt tuleb keskkonnamdju hinnata, kui taotletakse tegevusluba voi selle muutmist ning
tegevusloa taotlemise voi muutmise pohjuseks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa
olulise keskkonnamdju; voi kavandatakse tegevust, mille korral ei ole objektiivse teabe pohjal
vilistatud, et sellega voib kaasneda eraldi voi koos muude tegevustega eeldatavalt oluline
ebasoodne moju Natura 2000 vorgustiku ala kaitse-eesmérgile, ja mis ei ole otseselt seotud ala
kaitsekorraldusega voi ei ole selleks otseselt vajalik.

BBNIJ kokkuleppe artikli 30 16ike 1 punkti b kohaselt, kui osalisel on piisavalt alust arvata, et
tegevus vOib pohjustada merekeskkonna olulist reostust voi merekeskkonna olulisi ja
kahjulikke muutusi, tehakse keskkonnamoju hindamine. Seetdttu on eelndus keskkonnamoju
hindamise kohustuslikkuse kiinnisena ette ndhtud sama ldvend.

Punktis 2 defineeritakse Oigusselguse huvides ,riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvate
merealade* moiste, mille all peetakse silmas avamerd ja stivamerepdhja Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni merediguse konventsiooni tdhenduses.

Punktiga 3 tiiendatakse KeHJS § 3 1dikega 2'. Tdiendusega nihakse ette erisus § 3 1dike 1
punktis 3 ette ndhtavast kohustuslikust keskkonnamdju hindamisest. BBNJ kokkuleppe artikli
29 1dike 4 kohaselt ei pea keskkonnamdju hindama, kui osaline, kelle jurisdiktsiooni voi
kontrolli alla kavandatud tegevus kuulub, méirab kindlaks, et kavandatud tegevuse voi
tegevuse kategooria voimalikku moju on hinnatud kooskdlas muude asjakohaste diguslike
vahendite v01 raamistike nduetega voi asjaomaste iilemaailmsete, piirkondlike voi valdkondlike
kehamite poolt; et kavandatud tegevuse kohta juba tehtud hindamine on samavéirne kéesolevas
osas noutud hindamisega ning hindamise tulemusi voetakse arvesse voi hindamisest tulenevad
asjakohaste diguslike vahendite v3i raamistike vOi asjaomaste iilemaailmsete, piirkondlike voi
valdkondlike kehamite eeskirjad voi standardid on kavandatud selleks, et viltida, leevendada
vOi ohjata voimalikku mdju, mis jddb allapoole keskkonnamdju hindamise kiinnist, ning neid
eeskirju voi standardeid on jargitud. Mdte on selles, et kui varasema hindamise tulemusel on
loodud tegevust reguleerivad normid, mis hoiavad keskkonnamdju allpool kohustusliku
keskkonnamdju hindamise ldavendit, ning neid norme ka jirgitakse, siis ei ole vaja teha uut
keskkonnamoju hindamist.

Punktiga 4 muudetakse § 3% punkti 4. Paragrahv 3? siitestab keskkonnamdju hindamise etapid
ning punkt 4 kehtestab iihe etapina keskkonnamdju hindamise programmi ja aruande kohta
asjaomastelt asutustelt seisukoha kiisimise ning programmi ja aruande avalikustamise,
arvestades piiriiilese keskkonnamdju hindamise erisusega. Muudatuse kohaselt tdiendatakse
punkti 4 selliselt, et etapis arvestatakse ka riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatel merealadel
keskkonnamdju hindamise erisustega. Riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvatel merealadel
keskkonnamdju hindamise erisused on kavandatud KeHJS §-desse 30'—303 (vt punktides 6—
8 kirjeldatud muudatusi).

8 Ibid.
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Punktiga 5 tiiendatakse § 6 1diget 2 punktiga 23. BBNJ kokkuleppe artikli 30 1dike 1 punkti a
kohaselt, kui kavandatud tegevusel voib olla merekeskkonnale rohkem kui vdike voi ajutine
moju voi kui tegevuse mdju on teadmata vai ebaselge, teeb osaline, kelle jurisdiktsiooni voi
kontrolli alla tegevus kuulub, tegevuse kohta eelhindamise. Seetdttu on eelndus keskkonnamoju
hindamisel eelhinnangu andmise kiinnisena ette nihtud sama ldvend.

Punktiga 6 tdiendatakse seadust uue §-iga 30!, mis nieb ette riigi jurisdiktsiooni alt viilja
jaavatel merealadel keskkonnamdju hindamise erisused.

Loike 1 kohaselt juhindutakse riigi jurisdiktsiooni alt vilja jddvatel merealadel kavandatava
tegevuse keskkonnamoju hindamisel BBNJ kokkuleppes ja kdesolevas seaduses sétestatud
tingimustest, arvestades kiesolevast paragrahvist ning §-dest 307 ja 30* tulenevaid erisusi.

Lodike 2 kohaselt tuleb riigi jurisdiktsiooni alt védlja jddvatel merealadel kavandatava tegevuse
keskkonnamdju hindamisel votta arvesse asjakohaste strateegiliste keskkonnamdju hindamiste
tulemusi, kui need on kéttesaadavad, kasutada dra parimaid olemasolevaid teadusandmeid ning
olemasolu korral polisrahvaste ja kohalike kogukondade asjakohaseid pdlisteadmisi. Séite
vastab BBNJ kokkuleppe artikli 31 16ike 1 punktis c sdtestatule, mille kohaselt osalised tagavad,
et kavandatud tegevuse mdju, sealhulgas kumulatiivset mdju ja mdju riigi jurisdiktsiooni alla
kuuluvatele aladele hinnatakse parimaid olemasolevaid teadusandmeid ja teadusteavet ning
olemasolu korral polisrahvaste ja kohalike kogukondade asjakohaseid pdlisteadmisi kasutades.

Ldike 3 kohaselt peab otsustaja viivitamata teatama Kliimaministeeriumile riigi jurisdiktsiooni
alt vilja jadvatel merealadel keskkonnamdju hindamise algatamisest, riigi jurisdiktsiooni alt
vilja jadvatel merealadel kavandatavaks tegevuseks vajaliku tegevusloa andmisest, tegevusloa
tingimuse muutmisest voi tegevusloa andmisest keeldumisest. Kliimaministeeriumi teavitamise
kohustus on vajalik, et tagada riigi jurisdiktsiooni alt vilja jidvatel merealadel kavandatavate
tegevuste ja nendega seotud haldusotsuste iile keskne iilevaade ning BBNJ kokkuleppest
tulenevate riiklike kohustuste tditmine. Teave keskkonnamdju hindamise algatamise,
tegevusloa andmise, selle tingimuste muutmise voi loa andmisest keeldumise kohta vdimaldab
Kliimaministeeriumil koordineerida padevate asutuste tegevust, pidada vajalikku arvestust ning
tdita rahvusvahelise teabevahetuse ja aruandluse kohustusi. Samuti aitab teabe Odigeaegne
edastamine tagada otsuste ldbipaistvuse ja merekeskkonna kaitsega seotud meetmete
jarjepideva rakendamise.

Lodike 4 kohaselt voib Kliimaministeerium esitada mérkusi teabevorgustikus avaldatud otsuse
kohta, mis kasitleb BBNJ kokkuleppe kohase keskkonnamdju hindamise kohaldamist teise riigi
jurisdiktsiooni vdi kontrolli alla kuuluvale tegevusele, ja sellise tegevuse keskkonnamdju
hindamise kohta. BBNJ kokkuleppe artikli 32 16ike 1 kohaselt antakse koikidele riikidele,
eelkdige kiilgnevatele rannikuriikidele ja muudele tegevuskohaga kiilgnevatele riikidele, mis
on potentsiaalselt tegevusest enim mojutatud riigid, ning sidusrithmadele niivord, kui see on
teostatav, kavandatud ja tegelik voimalus osaleda teatava aja jooksul keskkonnamdju hindamise
menetluses. Teavitamine ja osalemisvoimalused, sealhulgas mirkuste esitamise kaudu, tuleb
vastavalt vajadusele tagada kogu keskkonnamdju hindamise menetluse véltel, sealhulgas siis,
kui artikli 31 161ke 1 punkti b kohaselt méératakse kindlaks keskkonnamdju hindamise ulatus,
ja siis, kui artikli 33 kohaselt on koostatud keskkonnamdju hindamise aruande kavand, enne
kui tehakse otsus tegevuse lubamise kohta.

Kuna BBNJ kokkuleppe kohaselt on riikide osalemine keskkonnamdju hindamise menetlustes
tagatud ldbivalt, antakse Kliimaministeeriumile pddevus esitada maérkusi teabevorgustikus
avaldatud otsuste ja keskkonnamoju hindamise dokumentide kohta, et Eesti saaks kasutada
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BBNIJ kokkuleppest tulenevat Oigust vidljendada oma seisukohti ning juhtida tdhelepanu
voimalikele keskkonnariskidele, puudustele hindamises vOi vajadusele tdiendavate
leevendusmeetmete jdrele. Sellega toetatakse rahvusvahelist koostood, ldbipaistvat
otsustusprotsessi ning merekeskkonna korgetasemelist kaitset.

Punktiga 7 nihakse ette seaduse tiiendamine uue §-ga 30% mis kisitleb riigi jurisdiktsiooni alt
vilja jadvatel merealadel kavandatava tegevuse keskkonnamdju hindamise teavitamisnoudeid.
Keskkonnamdju hindamise alaste menetluste ja otsustuste avalikustamine ning osalemise
tagamine on keskne pohimdte BBNJ kokkuleppe IV osas. BBNJ kokkuleppe kohaselt tuleb
ildsuse teavitamine ja osalemisvdimalused tagada kogu keskkonnamoju hindamise menetluse
valtel ning selleks kasutatakse keskset platvormi (teabevorgustik). Vastavalt BBNJ kokkuleppe
artikli 32 Idikele 7 jaetakse teavitamisel vilja konfidentsiaalne voi drisaladusega seotud teave.

Loikes 1 kehtestatakse otsustaja kohustus teabevorgustiku kaudu:

— teavitada kavandatava tegevuse keskkonnamoju hindamise algatamisest ja algatamata
jatmisest (BBNJ kokkuleppe artikli 32 1dige 1);

— avaldada keskkonnamdju hindamise algatamata jitmise otsuse eelndu ja eelhinnang
(BBNIJ kokkuleppe artikkel 31 1dige 1 p a) 1));

— avaldada keskkonnamdju hindamise aruande kavand (BBNJ kokkuleppe artikli 33 16ige
3);

— avaldada keskkonnamdju hindamise aruanne (BBNJ kokkuleppe artikli 33 1dige 5);

— teavitada tegevusloa andmisest voi andmata jatmisest (BBNJ kokkuleppe artikli 34
16ike 3 teine lause).

Loikega 2 defineeritakse teabevorgustik. Teabevdrgustik on BBNJ kokkuleppe artiklis 51
nimetatud teabevorgustik. Teabevorgustiku tdpsem kirjeldus on toodud eelndu § 1 punkti 1
selgituste juures.

Punktiga 8 tiiendatakse seadust paragrahviga 30° riikide ning nendega konsulteerimise kohta
vastavalt BBNJ kokkuleppe nduetele.

Loike 1 kohaselt sdtestatakse, et kui kavandatav tegevus toimub riigi jurisdiktsiooni alt vilja
jadvatel merealadel, teavitab otsustaja keskkonnamdju hindamise programmi avalikust
véljapanekust ja avalikust arutelust elektrooniliselt vo1 liht- voi téhtkirjaga 14 péaeva jooksul
seaduse § 16 15ike 12 kohase kontrolli tulemuste selgumisest arvates tegevusest potentsiaalselt
enim maojutatud:

1) rannikuriike, mille puhul voib madistlikult eeldada, et tegevus mdjutab nende suverdénsete
Oiguste kasutamist, mis on seotud loodusvarade uurimise, kasutamise, sdilitamise vOi
majandamisega;

2) riike, mis viivad kavandatud tegevuse alal ellu inimtegevust, sealhulgas majandustegevust,
mille puhul vdib mdistlikult eeldada, et kavandatud tegevus neid mojutab.

Sétte sissejuhatav lause esimene pool (teavitamise mehhanism ja tihtaeg) vastab § 16 1dike 3
esimese lause tingimustele ning alapunktid (mdjutatud riikide valik) BBNJ kokkuleppe artikli
32 1dikele 2.

Loike 2 kohaselt, kui kavandatav tegevus toimub riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatel
merealadel asukohas, mis on tdielikult imbritsetud ritkide majandusvoonditega, korraldab
otsustaja lisaks kdesoleva paragrahvi 10ikes 1 sitestatule selliste riikidega eelnevad
konsultatsioonid. Séte vastab BBNIJ artikli 32 16ikes 6 sdtestatud tingimustele.

Loike 3 jérgi lepivad otsustaja ja ldikes 2 nimetatud riik kokku:
16



1) konsultatsioonide korra ja ajakava;

2) riigi avalikkuse ja asutuste teavitamise ning neile piisava aja andmise riigi jurisdiktsiooni alt
vilja jddvatel merealadel keskkonnamdju hindamise programmi ja aruande kohta arvamuse
avaldamiseks;

3) millal tuleb riigi jurisdiktsiooni alt vidlja jadvatel merealadel keskkonnamdju hindamise
kaigus esitatud ettepanekud, vastuvdited ja kiisimused esitada riigile temalt arvamuse saamiseks;
4) milliste otsuste eelndud tuleb esitada mojutatavale riigile temalt arvamuse saamiseks.

Sdte on analoogne piiriiilese keskkonnamdju hindamist kasitleva KeHJS § 30 1oikele 7.

Loike 4 kohaselt tuleb mdjutatavale riigile anda arvamuse avaldamiseks aega vdhemalt 30
pdeva. Otsustaja peab otsuse tegemisel arvestama nimetatud riigi arvamusega. Kohustus
arvestada mdjutatud riigi arvamusega tuleneb BBNJ kokkuleppe artikli 31 1d6ike 1 punkti a)
alapunktist iii) ning artikli 32 1dikest 5. Lisaks peab otsustaja edastama mdjutatavale riigile
ettepanekute voi vastuvdidete arvesse votmise selgitused voi arvestamata jdtmise pohjendused
ning vastused kiisimustele. Samuti kehtestatakse otsustaja kohustus vdimalusel arvestada
teabevorgustiku kaudu teiste riikide ning teadus- ja tehnilise organi poolt esitatud maérkusi,
koostada neile vastused ning pohjendatud vajadusel muuta otsuse eelndu, mis vastab BBNJ
kokkuleppe artikli 31 16ike 1 punkti a) alapunktides iii) ja v) sétestatule.

Loikes 5 defineeritakse teadus- ja tehniline keham, mis on BBNJ kokkuleppe artiklis 49
nimetatud ekspertidest koosnev keham, millel on peamiselt ndustav roll — piiratud
suutlikkusega riigid saavad organilt ndu kiisida keskkonnamdju hindamisega seotud kiisimustes,
samuti tootavad nad 14bi keskkonnamoju hindamise aruandeid ning td6tavad vilja suuniseid ja
standardeid.

Loike 6 kohaselt teavitab otsustaja tegevusloa andmisest vOi andmata jitmisest riigi
jurisdiktsiooni alt vélja jddvatel merealadel keskkonnamdju hindamises osalenud riike. Sitte
eesmdrk on tagada riigi jurisdiktsiooni alt vidlja jddvatel merealadel kavandatavate tegevuste
keskkonnamdju hindamise menetluse ldbipaistvus ning rahvusvaheline teabevahetus BBNJ
kokkuleppe raames. Tegevusloa andmisest voi andmata jétmisest osalenud riikide teavitamine
voimaldab tagasisidestada hindamise tulemusi, tagab menetluse terviklikkuse ning aitab kaasa
teiste riikide digusele saada teavet otsustuse ldpptulemuse kohta.

Loikega 7 sétestatakse riigi vOoimalus osaleda teiste riikide poolt kavandatavate tegevuste
keskkonnamdju hindamises ja konsultatsioonides. Satte kohaselt teavitab Kliimaministeerium
riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatel merealadel kavandatava tegevuse keskkonnamdju
paritoluriiki soovist osaleda riigi jurisdiktsiooni alt védlja jddvatel merealadel kavandatava
tegevuse keskkonnamdju hindamises ja konsultatsioonide vajalikkusest paritoluriigi médratud
ajaks. Kliitmaministeerium avalikustab keskkonnamdju hindamise programmi oma veebilehel
ning teavitab Keskkonnaametit. Teavituse sisu peab vastama kéesoleva seaduse § 16 1dikele 4.
Kliimaministeerium esitab keskkonnamdgju hindamise programmi kohta esitatud ettepanekud
ja vastuvdited riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvatel merealadel kavandatava tegevuse
keskkonnamdju péritoluriigile.

Kliimaministeeriumile antakse keskne roll Eesti osalemise koordineerimisel, sealhulgas digus
teatada soovist osaleda hindamises ja konsultatsioonide vajalikkusest teavitamisel
keskkonnamdju péritoluriigi méératud tdhtaja jooksul. Keskkonnamoju hindamise programmi
avalikustamine ning Keskkonnaameti teavitamine tagab riigisisese asutustevahelise
infovahetuse ja avalikkuse kaasamise. Ettepanekute ja vastuvididete edastamine paritoluriigile
vOimaldab Eesti seisukohtade arvestamist rahvusvahelises menetluses ning toetab
merekeskkonna kaitse ja ldbipaistva otsustusprotsessi eesmarke vastavalt BBNJ kokkuleppe
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nouetele. Avalikkuse kaasamine ja esitatud ettepanekute ning vastuvididete edastamine
péritoluriigile vdimaldab arvestada Eesti huvide ja vdimalike keskkonnamdjudega, mis vdivad
ka Eestit mdjutada. Kuigi l1dhimad avamerealad on Eestist viga kaugel ning eeldatavasti ei ole
lokaalsetel tegevustel mdju Eesti keskkonnale, ei saa tehnoloogia arenedes tulevikus
voimalikku moju siiski eitada. Regulatsioon 1dhtub BBNJ kokkuleppe artiklist 32, mis ndeb ette
avalikkuse teavitamise ja konsulteerimise korra, ning artikli 31 16ike 1 punkti a alapunktist ii,
mille kohaselt on osalistel digus esitada oma seisukohad teise riigi jurisdiktsiooni voi kontrolli
alla kuuluva kavandatava tegevuse kohta. Seeldbi tagatakse Eesti vdimalus osaleda
rahvusvaheliste merekeskkonda mojutavate tegevuste hindamisel 14bi {ihtse kontaktpunkti, kes
vajadusel koordineerib riigi seisukohti.

Punktiga 9 tiiendatakse seadust §-ga 46!, mis kisitleb keskkonnamdju strateegilise hindamise
erisusi riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvatel merealadel.

Loikes 1 sétestatakse, et riigi jurisdiktsiooni alt vidlja jddvatel merealadel kavandatava
keskkonnamdju strateegilisel hindamisel juhindutakse BBNJ kokkuleppes ja kéesolevas
seaduses sétestatud tingimustest, arvestades kdesolevast paragrahvist tulenevaid erisusi. Riigi
jurisdiktsiooni alt vilja jadvatel merealadel keskkonnamoju strateegilist hindamist késitleb
BBNJ kokkuleppe artikkel 39, mille 16ike 1 kohaselt kaaluvad osalised iiksi vdi koostdos teiste
osalistega keskkonnamdju strateegilise hindamise lidbiviimist kavade ja programmide puhul,
mis on seotud nende jurisdiktsiooni voi kontrolli alla kuuluvate tegevustega, mis viiakse ldbi
riigi jurisdiktsiooni alt vilja jadvatel merealadel, et hinnata selliste kavade vdi programmide
ning alternatiivide voimalikku moju merekeskkonnale. Sitte eesmédrk on tagada riigi
jurisdiktsiooni alt vélja jddvatel merealadel kavandatavate tegevuste keskkonnamdju
strateegilise hindamise ldbiviimisel selge ja tihtne diguslik alus.

Loikes 2 sitestatakse, et otsustaja vOtab riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatel merealadel
keskkonnamdju hindamisel arvesse asjakohaseid strateegiliste keskkonnamdju hindamiste
tulemusi, kui need on kéttesaadavad. Séte vastab BBNJ kokkuleppe artikli 30 1dikele 3.

Loike 3 kohaselt on Kliimaministeeriumil digus tdita lilesandeid, mis on seotud osalemisega
riigi jurisdiktsiooni alt vilja jddvatel merealadel kavandatavate tegevuste keskkonnamdju
strateegilistes hindamistes, mida viib 1dbi teine BBNJ kokkuleppe osaline. Sitte eesmérk on
anda Kliimaministeeriumile selge pddevus osaleda BBNJ kokkuleppest tulenevates riigi
jurisdiktsiooni alt vdlja jadvatel merealadel strateegilise keskkonnamdju hindamise menetlustes,
mida viivad 13dbi teised osalisriigid. See voimaldab Eestil kasutada rahvusvahelisest digusest
tulenevat osalemisoigust, esitada seisukohti ning kaitsta Eesti huve ja merekeskkonna kaitse
eesmdrke olukordades, kus kavandatavad kavad ja programmid vdivad mojutada riigi
jurisdiktsiooni alt vidlja jddvaid merealasid.

Kooskoéla Eesti Vabariigi pohiseadusega

Kehtivas diguskorras ei ole riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvatel merealadel tegevuste
labiviimine olnud iildjuhul reguleeritud ning siseriiklikult on olnud ndutav tegevusloa saamine
vaid riigi jurisdiktsiooni alla kuuluvatel merealadel tegevuste kavandamisel. Erandiks on VeeS
§ 177 16ige 5, mis sitestab, et vdljaspool Ladnemerd voib merre kaadata ka muid aineid ja asju
loa alusel. Teadaolevalt ei ole sellist luba regulatsiooni joustumisest saadik siiski kunagi
taotletud. Seetdttu on kédesoleva eelnduga kehtestatavad tegevusloa nduded ja seeldbi
keskkonnamdju hindamise menetluse ldbiviimine uued kohustused, mis mojutavad Eesti
Vabariigi pohiseaduses (PS) sitestatud isikute pohivabadust, milleks on ettevotlusvabadus (§
31).
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PS § 31 sitestab, et Eesti kodanikel on oOigus tegelda ettevotlusega ning koonduda
tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Seadus vdib sétestada selle diguse kasutamise tingimused ja
korra. Kui seadus ei sétesta teisiti, siis on see Oigus vordselt Eesti kodanikega ka Eestis
viibivatel vélisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel.

Esemeline kaitseala: digus tegeleda majandustegevusega, teenida tulu ja korraldada oma
ettevotlust oma drandgemise jargi voimalikult vdhese riigipoolse sekkumisega.

Isikuline kaitseala: Eesti kodanikud, Eestis viibivad vilisriikide kodanikud ja kodakondsuseta
isikud. PS § 9 loike 2 kohaselt laienevad pohiseaduses loetletud digused, vabadused ja
kohustused juriidilistele isikutele niivord, kui see on kooskdlas juriidiliste isikute tldiste
eesmérkide ja selliste Oiguste, vabaduste ja kohustuste olemusega. Ettevotlusvabadus on
kahtlemata kooskolas juriidiliste isikute iildiste eesmérkidega ja sellise vabaduse olemusega,
mistottu kuuluvad ka juriidilised isikud ettevotlusvabaduse isikulisse kaitsealasse.

Riive: kehtivas diguskorras ei ole riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatel merealadel tegevuste
labiviimine olnud iildjuhul reguleeritud ning siseriiklikult on olnud ndutav tegevusloa saamine
vaid riigi jurisdiktsiooni alla kuuluvatel merealadel tegevuste kavandamisel. Seetdttu on seni
olnud avamerel ja siivamerepdhjas kavandatavad tegevused reguleerimata, st siseriikliku diguse
kohaselt ei ole ettevotluse vaates tulnud sellisteks tegevusteks iildjuhul luba saada. Kuigi
toendosus, et Eesti kodanikud voi Eestis registreeritud juriidilised isikud Eestist kaugetes
asukohtades avamerel olulise mdjuga tegevusi ette votavad, on viike, muutub selliste tegevuste
labiviimine tegevusloa kohustuse ja keskkonnamdju hindamise menetluse lidbiviimisega
edaspidi siiski teoreetiliselt aegandudvamaks ja suurendab isikute halduskoormust, mistdttu
kujutab see endast ettevotlusvabaduse riivet.

Riive digustus: PS § 31 teine lause sitestab, et seadus voib sétestada selle diguse kasutamise
tingimused ja korra. Kéesoleva seaduseelnduga sitestatakse selle diguse kasutamise tingimused
riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvatel merealadel, mistottu seadusliku aluse ndue on tididetud.
Kuna PS § 31 ei siétesta ettevotlusvabaduse kui pShidiguse piiramisel tingimusi, peab piirang
olema kooskdlas muude PS sédtetega, st piirang ei tohi olla PS muude sitetega vastuolus.

Riigikohtu selgituse kohaselt annab § 31 teine lause seadusandjale suure vabaduse reguleerida
ettevotlusvabaduse kasutamise tingimusi ja seada sellele piiranguid. Ettevotlusvabaduse
piiramiseks piisab igast moistlikust pohjusest (RKHKo 11.04.2016, 3-3-1-75-15). See pohjus
peab johtuma avalikust huvist vai teiste isikute diguste ja vabaduste kaitse vajadusest, olema
kaalukas ja enesestmoistetavalt digusparane. Ettevotlusvabadust riivab iga abindu, mis takistab,
kahjustab vdi korvaldab mone ettevotlusega seotud tegevuse. Ettevotlusvabaduse piirangud ei
tohi kahjustada seadusega kaitstud huvi voi Oigust rohkem, kui seda normi legitiimse
eesmdrgiga saab pohjendada. Kasutatud vahendid peavad olema proportsionaalsed soovitud
eesmirgiga.’

PS § 53 kohaselt on igaiiks kohustatud sddstma elu- ja looduskeskkonda. Keskkond on
omandiiilene iildine digushiive, mida kaitstakse avalikes huvides. Keskkonnadiguses tuntud
loodusvarade sdistliku kasutamise pohimottele lisaks tuleneb sddstmiskohustusest ka
viltimispdhimdte, mis nduab, et ohte keskkonnale tuleb viltida. Keskkonna sddstmise
pohimottega on vastuolus nii  keskkonnaressursside ebaotstarbekas ja keskkonna
korgetasemelise kaitse vajadusi mittearvestav kasutamine kui ka tegevus, millest 1dhtub oht
keskkonnale iilemddraste kahjustuste tekkeks. Ka keskkonnadiguses tunnustust leidnud
ettevaatusprintsiibi pohiseaduslik digustus on seotud sddstmiskohustusega. Keskkonna
sddstmine el ole tulemuslik, kui piisavate teadmiste puudumise korral voi muul pdhjusel
ettevaatamatusest keskkonnale kahju tekitatakse. Ettevaatusprintsiibi kohaselt tuleb

® Eesti Vabariigi pohiseadus, kommenteeritud viljaanne, 2020. SA Iuridicum. § 31. Kittesaadav:

https://pohiseadus.ee/sisu/3474/paragrahv_31
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keskkonnariske kohaste ettevaatusmeetmete abil voimalikult suurel mdédral vdhendada,
rakendades selleks sobivaid meetmeid, eelkdige parimat vOimalikku tehnikat ja parimat
keskkonnatava. Otsuste tegemisel, mis voivad mojutada keskkonnaseisundit, tuleb vilja
selgitada keskkonnamdju, selleks vajadusel asjakohase menetluse (nt keskkonnamoju
hindamine) ldbiviimisega. Sddstmispdhimotte tditmiseks on isik kohustatud olema teadlik tema
tegevusega kaasnevatest keskkonnaohtudest. Keskkonnakaitseks kehtestatav regulatsioon peab
kdima ajaga kaasas ning on loomulik, et isikute kohustused elu- ja looduskeskkonna sddstmisel
jark-jargult muutuvad voi tdpsustuvad. PS §-dest 5 ja 53 tulenevad keskkonnakaitselised
pohimotted ja kohustused voivad digustada ka isikute pohidiguste, néiteks ettevotlusvabaduse
(§ 31) vdi omandipdhidiguse (§ 32) riiveid.'”

PS § 5 sétestab, et Eesti loodusvarad ja loodusressursid on rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada
sadstlikult. Sdte on analoogne merediguse konventsiooni preambulis sétestatuga, mille kohaselt
on avamere loodusvarad kogu inimkonna iihisvara, mida tuleb kasutada diglaselt ja sdéstlikult.
PS § 5 kommentaarides tuuakse vélja, et keskkonnakaitse pdhimdtete seas on veel sddstva
arengu edendamine, et kindlustada tervise- ja heaoluvajadustele vastav keskkond praegusele
poOlvele ja tulevastele pdlvedele, keskkonnakaitse terviklikkus ja korge tase. Seega on §-st 5
tuletatav ka suunis riigile valdkonna arenguga kaasas kdia, kujundada vastav diguskord ning
hoida seda ajakohasena, arvestades keskkonnaprobleeme, teaduse ja tehnika arengut ning riigi
ja iihiskonna vajadusi ning vdimalusi.!!

BBNIJ kokkuleppe IV osas sitestatud riigi jurisdiktsiooni alt vilja jddva mereala tegevuse
keskkonnamdju hindamine ja sellele jargneva loamenetluse tulemus voib kujutada endast
halduskoormust, mida seni enamjaolt ei eksisteerinud, ning piirata teatud ettevotlustegevusi
sarnaselt tdna riigi jurisdiktsiooni alla kuuluvatel aladel toimuvate tegevuste puhul. Samas ei
ole keskkonnamdju hindamine ainult halduslik lisakohustus, vaid véltimatu vahend
merekeskkonna ja elurikkuse tdhusaks kaitseks nii riigisiseselt kui ka globaalsel tasandil ning
seetottu ettevotlusvabaduse riivena siiski pohjendatav ja vajalik.

Riigi jurisdiktsiooni alt vilja jddvatel merealadel 1dbi viidavate ja mdju omavate tegevuste
loastamine ja keskkonnamdju hindamine on esiteks vajalik keskkonna kui avaliku hiive kaitseks
ning seondub ka ettevaatusprintsiibiga. Pohiseaduse §-dest 5 ja 53 tuleneb, et loodusvarad on
rahvuslik rikkus ning igaiihel on kohustus keskkonda sédsta. See hdlmab nii sddstva kasutamise
kui ka véltimispohimotte jirgimist. BBNJ kokkulepe laiendab selle loogika riigi
jurisdiktsioonist véljapoole jddvatele merealadele, mida késitatakse sisuliselt kogu inimkonna
ithisvarana. Seetottu on keskkonnamdju hindamine vajalik instrument, et tagada nende alade
kasutamine kooskolas sddstva arengu ja korgetasemeliste keskkonnakaitse-eesmarkidega.
Keskkonnakaitse ei ole voimalik ilma piisava teadmiseta tegevuste mdjudest. Kui tegevuse
voimalik mdju ei ole téielikult teada, tuleb riske hinnata ja ennetada, mis toetab
ettevaatusprintsiipi.

Kuigi eelndus ette ndhtud regulatsiooni kohaselt tekib keskkonnamdju hindamise kohustus ka
riigi jurisdiktsiooni alt védlja jddvatel merealadel, mis kujutab endast halduskoormust, ja
hindamise tulemuste alusel voidakse piirata voi mitte lubada teatud tegevusi (nt kui tuvastatakse
oluline negatiivne mdju), on selline lahendus siiski pdhjendatud, kuna see aitab tagada
keskkonna ja elurikkuse kaitset ning pohineb avalikul huvil ja teiste isikute diguste kaitsel. [Ima
mojude hindamiseta ei ole voimalik ka keskkonnakahju ennetada voi leevendada. Vastavalt
BBNIJ kokkuleppe tingimustele tagatakse ka ldbipaistev ja kaasav otsustusprotsess, sest BBNJ

10 Eesti Vabariigi pohiseadus, kommenteeritud viljaanne, 2020. SA Iuridicum. § 53 Kittesaadav:

https://pohiseadus.ce/sisu/3474/paragrahv_53
""" Eesti Vabariigi pdhiseadus, kommenteeritud viljaanne, 2020. SA Turidicum. § 5. Kittesaadav:
https://pohiseadus.ee/sisu/3474/paragrahv_5
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kokkulepe ndeb ette teiste riikide ja teadusasutuste kaasamise ning seisukohtade esitamise
vOimaluse. See on eriti oluline globaalsete iihishiivede puhul, kus iihe riigi tegevus voib
mojutada teisi. Seega aitab regulatsioon tagada Oiguspdrase, ldbipaistva ja teaduspohise
otsustamise riigi jurisdiktsiooni alt vilja jdévatel merealadel toimuvate tegevuste lubatavuse
suhtes.

Riive materiaalsed nduded: eelndus sisalduv regulatsioon voetakse vastu seadusena Riigikogu
poolt, mistdttu parlamendireservatsiooni pdhimote (PS § 3) on tdidetud. PS § 13 kohaselt
peavad normid olema piisavalt arusaadavad. PS § 11 sétestab proportsionaalsuse pdhimotte, st
et Oigusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskolas pdhiseadusega. Need piirangud peavad
olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja
vabaduste olemust.

Sobivus. Sobiv on meede, mis soodustab legitiimse eesmérgi saavutamist. Sobivuse seisukohalt
on vaieldamatult ebaproportsionaalne meede, mis {ihelgi juhul ei soodusta eesméirgi
saavutamist. > Ilma tegevusloa ndudeta ei ole vdimalik tagada kavandatavate tegevuste
eelnevat kontrolli ega hinnata nende vdimalikku mdju merekeskkonnale. Samuti ei teki
tegevusloa kohustuse puudumisel iildjuhul keskkonnamdju hindamise kohustust, mistdttu
puudub voimalus tuvastada tegevusega kaasnevaid keskkonnariske ning kavandada meetmeid
voimaliku kahju véltimiseks, vdhendamiseks voi leevendamiseks. Seetdottu on eelnduga
kehtestatav tegevusloa ndue ja seeldbi keskkonnamdju hindamise kohustus sobiv ja vajalik
meede, mis aitab kaasa merekeskkonna kaitse ning BBNJ kokkuleppest tulenevate kohustuste
tditmise eesmargi saavutamisele.

Vajalikkus. Meede on vajalik, kui eesmérki ei ole voimalik saavutada mone teise, isikut vihem
koormava meetmega, mis on vihemalt sama efektiivne kui esimene.'®> Vihem koormavat, kuid
sama tOhusalt eesmérki saavutavat meedet eelndu koostamise kéigus ei tuvastatud. Ainuiiksi
teavitamis- vOi aruandluskohustus ei voimaldaks hinnata tegevuse moju enne selle alustamist
ega tagaks vOimalust seada tegevusele riigi poolt keskkonnakaitselisi tingimusi voi keelata
tegevust juhul, kui selle mdju merekeskkonnale voib olla lubamatult suur.

Moodukus. Meetme moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse
sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmérgi tdhtsust. Otsustav on see, kas
meetmega saavutatud legitiimne eesmirk (kasu) kaalub iiles riivest tingitud kahju. '
Tegevusloa ja keskkonnamdju hindamise pdhimdtted on Eesti diguskorras juba véljakujunenud
ning neid kohaldatakse riigi jurisdiktsiooni alla kuuluvatel merealadel ja muude keskkonda
mojutavate tegevuste puhul. Eelnduga ei kehtestata sisuliselt uut tiilipi kohustusi, vaid
laiendatakse olemasoleva regulatsiooni pohimotteid tegevustele, mida kavandatakse riigi
jurisdiktsiooni alt vilja jddvatel merealadel. Seega ei ole ettevotjatele ja teistele tegevuste
elluvijjatele kaasnev halduskoormus ebaproportsionaalne, eriti arvestades tegevustega
kaasneda voivat olulist mdju merekeskkonnale ning avalikku huvi mere bioloogilise
mitmekesisuse kaitse vastu.

Kokkuvdttes on eelndu koostaja seisukohal, et eelnduga kehtestatav regulatsioon on kooskdlas
Eesti Vabariigi pohiseadusega.

III Veeseaduse muutmine

12 Kalmo, H., Kask, O. PS § 11 kommentaarid, p 31.
13 Samas.
4 Samas, p-d 31 ja 51.
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Eelnduga tidiendatakse veeseaduse § 187 punktiga 20. VeeS § 187 késitleb veeloa kohustust
ning nimetab dra tegevused, mille puhul tuleb saada veeluba. Tdienduse kohaselt on edaspidi
veeluba ndutav ka juhul, kui riigi jurisdiktsiooni alt vilja jddvatel merealadel rajatakse ehitisi
vOi toimub nafta v3i gaasi ammutamine voi selle voimaldamiseks vajalikud tegevused, nditeks
puurimine, merepohja ettevalmistamine ning veealuste torujuhtmete vOi muu tootmiseks
vajaliku taristu rajamine. Muudatuse eesmérk on tagada, et ka selliste tegevuste mdju
merekeskkonnale hinnatakse ning nende iile toimub veeseaduse alusel asjakohane riiklik
jérelevalve.

Regulatsiooni eeskujuks on voetud Soome merekaitseseadus, mille kohaselt ei tohi Soome
kodanik ega Soomes registreeritud juriidiline isik véljaspool Soome majandusvoondit asuval
avamerel piistitada ehitisi ega uurida, kasutada naftat voi gaasi voi kasutada avamerd muul viisil
ilma kohaliku keskkonnaameti (Suomen Ympdristokeskus) loata. Regulatsioon on lahtine, st
luba on vaja ka juhtudel, mis ei ole konkreetselt tegevustena nimetatud, kuid mis vdivad
pdhjustada mere saastumist.!?

Kuna siivamerepdhjas kaevandamine on reguleeritud URO merediguse konventsiooni XI osas
ning Rahvusvahelise Siivamere Organisatsiooni reeglistikuga, ei vaja siivamerepdhjas
kaevandamine eraldi kédsitlemist BBNJ kokkuleppe rakendamisel. Samuti, kuivord ehitiste
rajamine on ehitusseadustikus seotud konkreetse maa-ala kasutamisega, mis jaab riigi
jurisdiktsiooni alla ning kuivord avamerel ehitamise puhul on BBNJ kokkuleppe eesmaérgist
tulenevalt vajalik hinnata vaid keskkonnamdjusid, ei ole otstarbekas kidesoleva eelnduga muuta
ehitusseadustikku, vaid piisab veeloa kohustuse kehtestamisest. Avamerel voi stivamerepdhjas
kavandatavate tegevuste veeloa menetlemisel ldhtutakse kehtivast VeeS regulatsioonist.

Veeseaduse muudatuste osas kehtib kidesoleva seletuskirja 3. peatiiki II osas (keskkonnamdju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse muutmine) kirjeldatud eelndu
pohiseaduspérasuse analiilis, mistottu seda siin ei taasesitata.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus kasutatavad uued moisted on defineeritud eelndu tekstis. Uute moistetena on kasutusel
BBNJ kokkuleppes kasutatavad moisted: geneetilised ressursid; geneetiliste ressursside
kasutamine; juurdepddsu ja tulu jaotamise komitee; merekaitseala; piirkonnapdhine
majandamisvahend; sekretariaat; standardne BBNJ-partiitunnus; teabevdrgustik. Moiste “riigi
jurisdiktsiooni alt vélja jidvad merealad” tuleneb merediguse konventsioonist, ent kuna see on
eelndus ldbivalt kasutuses, on seda eelndu parema arusaadavuse eesmérgil eelndu tekstis
korratud.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega. Euroopa Liit on ainus organisatsioon, mis on

kokkuleppe allkirjastanud. Euroopa Liit allkirjastas kokkuleppe 20. septembril 2023 vastavalt
Noukogu otsusele (EL) 2023/19741¢ ning kiitis selle sdlmimise heaks 17. juulil 2024 vastavalt

15 Hallituksen esitys eduskunnalle merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kestivisti kidytosti
kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisilla alueilla tehdyn, Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen alaisen sopimuksen hyvédksymiseksi ja voimaansaattamiseksi sekd laiksi
merensuojelulain muuttamisesta. https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2025/9#bills

16 Noukogu otsus (EL) 2023/1974, 18. september 2023, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsiooni alusel sdlmitud, véljaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevate alade mere elurikkuse kaitset ja
kestlikku kasutamist késitleva kokkuleppe Euroopa Liidu nimel allkirjastamise kohta.
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Noukogu otsusele (EL) 2024/1830.!7 Heakskiitmisel kiideti heaks ka deklaratsioon vastavalt
kokkuleppe artiklile 70 ja artikli 10 1dikele 1 selle kohta, et EL rakendab artikli 10 ldike 1 teises
lauses sétestatud tagasiulatuva mdju erandit, mistottu kohaldatakse kokkulepet liidus ainult
sellise tegevuse suhtes, mis on seotud riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvate merealade merelist
paritolu geneetiliste ressurssidega ja selliste ressursside digitaalsete jarjestusandmetega, mis on
kogutud ja loodud pirast seda, kui kokkulepe on liidu suhtes jdustunud.'® Kokkuleppe
solmimise heakskiitmisel deklareeris EL vastavalt artiklile 67 ka EL-i ja selle litkmesriikide
vahelise pidevuse jaotuse pdhimdtted'”.

Euroopa Liit osales aktiivselt BBNJ kokkuleppe ldbirddkimistel, mille kdigus Euroopa
Komisjon tagas, et ldbirdédkimised kokkuleppe teksti iile olid tdielikult kooskdlas asjakohaste
Euroopa Liidu digusnormide ja tegevuspdhimdtetega valdkondades, mis on selle kokkuleppega
holmatud  (keskkonnapoliitika, = meretranspordipoliitika, = {ihine  kalanduspoliitika,
siseturupoliitika, tihine kaubanduspoliitika, teadus- ja tehnoloogiaarenduse poliitika,
kliimapoliitika ja muud asjakohased poliitikavaldkonnad), ning asjakohaste kahe- ja
mitmepoolsete kokkulepetega, mille osaline Euroopa Liit on. Kuna BBNJ kokkulepe on
merediguse konventsiooni rakenduskokkulepe ja konventsioon on juba osa Euroopa Liidu
oigustikust, tagas Euroopa Komisjon ka selle, et peeti kinni konventsiooni sitetest ja selles
sdtestatud diguste ja kohustuste tasakaalust, mis kajastuvad ka Euroopa Liidu digustikus, ning
et ldbirddkimiste tulemus on merediguse konventsiooniga kooskolas. Elurikkuse kaitse ja
kestlik kasutamine on {liks ELi peamisi prioriteete ning kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe
ja ELi ookeanide majandamise tegevuskava kisitleva iihisteatise eesmirkidega.?’

Euroopa Komisjon on ette valmistamas direktiivi kokkuleppe rakendamiseks vajaminevate
oigusnormide kehtestamiseks EL-is, kuid selle digusakti sisu ei ole veel tipsemalt kokku
lepitud?!. Vastavalt direktiivi sisule vdib olla vajalik tiiendav LKS-i vdi KeHJS-i muutmine.

Arvestada tuleb, et BBNJ kokkuleppe III osas késitletud merekaitsealade moodustamise
ettepaneku menetlus vdib, juhul, kui see mdjutab EL-1 ainupddevuses olevaid kiisimusi, olla
kasitletav liidusiseselt ka kui EL-1 padevuses olev otsus. BBNJ kokkuleppe 1V osas kisitletud
keskkonnamdju hindamist peetakse EL-1 ja litkmesriikide jagatud péddevuses olevaks
kiisimuseks, mistottu IV osa rakendamine on tildjuhul litkkmesriigi pddevuses. Sellest hoolimata
eeldatakse, et liikmesriigid teevad neis kiisimustes omavahel ja Euroopa Komisjoniga tihedat
koostod.

6. Seaduse mdoju

I Riigi jurisdiktsiooni alt vilja jafvatelt merealadelt kogutud geneetiliste ressursside
kohta teabe esitamise, hoiustamise ning aruandluse nouded

17 Néukogu otsus (EL) 2024/1830, 17. juuni 2024, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni
alusel sdlmitud, véljaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevate alade mere elurikkuse kaitset ja kestlikku kasutamist
kasitleva kokkuleppe Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta.

18 Euroopa Liidu erand vastavalt Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni alusel sdlmitava,
riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvate merealade elurikkuse kaitse ja kestliku kasutamise kokkuleppe artiklile 70
koostoimes artikli 10 16ikega 1, OJ L, 2024/1833.

9 Euroopa Liidu padevust puudutav deklaratsioon vastavalt Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsiooni alusel sdlmitud, véljaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevate alade mere elurikkuse kaitset ja
kestlikku kasutamist kisitleva kokkuleppe artikli 67 18ikele 2, OJ L, 2024/1832.

20 Ettepanck: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV viljaspool riiklikku jurisdiktsiooni

olevate alade mere elurikkuse kaitse ja kestliku kasutamise kohta.
IMMC.COM%282025%29173%20final. EST.xhtml.1 ET ACT partl_v2.docx
21 Ibid.
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Mobju sihtrithm: mere geneetiliste ressursside kogumise ja kasutamisega seotud Eesti kodanikud,
ettevotjad, teadus- ja arendustegevusasutused.

Sihtriihma suurus: teadus- ja haridusasutustest voivad riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatel
merealadel geneetiliste ressursside kasutamisega tdenioliselt olla seotud Tartu Ulikool,
Tallinna Tehnikaiilikool, Maaiilikool. Ariregistri andmetel tegeleb Eesti Majanduse
Tegevusalade Klassifikaatori (EMTAK) koodiga 21201 (ravimpreparaatide tootmine) 14
ettevotjat. EMTAK koodiga 72101 (teadus- ja arendustegevus loodus- ja tehnikateaduste vallas)
kaetud tegevustega tegeleb Eestis 826 ettevotjat, ent kood hdolmab viga laia suunitlusega
teadus- ja arendustegevust, mille iiheks osaks on ka DNA sekveneerimine bioloogiliste
protsesside alusuuringuteks, samuti loomageneetika teadusuuringud. Sihtriihma suurust on
kokkuvottes raske hinnata, sest riigil on seni puudunud {levaatlikud andmed riigi
jurisdiktsiooni alt vélja jddvate merealade geneetiliste ressursside kogumise ja kasutamise kohta.
Ariregistri andmed EMTAK koodide pdhjal annavad kiill aimu laiemalt sellealasest
ettevotlusest ja teadus-arendustegevusest, kuid ei voimalda tuletada suurusjarku konkreetselt
riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvatel merealadel geneetiliste ressursside kogumise ja
kasutamisega tegelevate ettevotjate ja asutuste kohta.

Eelndu koostamise raames on konsulteeritud Tartu Ulikooli loomadkoloogia teadlastega, kelle
sonul on kdik seonduvad proovikogumised jadnud riikide majandusvéonditesse, aga vilistada
el saa, et tulevikus on plaanis koguda bioloogilisi vdi geneetilisi proove avamerelt ja
stigavikualadelt. Tallinna Tehnikaiilikooli teadlastele teadaolevalt ei ole keegi kogunud proove
avamerelt. Seega voib eeldada, et seni on selline tegevus toimunud Eestis tervikuna dérmiselt
viikese mahuga.

Moju kirjeldus: suureneb sihtrithma halduskoormus. Teabevorgustikule edastatava teabe maht
geneetiliste ressursside kogumise ja kasutamise kohta vdib olla markimisvéarne, kuid andmete
esitamine toimub iildjuhul iihekordselt ning teavet tuleb ajakohastada iiksnes juhul, kui
eelnevalt esitatud andmed oluliselt muutuvad. Seeldbi vilditakse ebaproportsionaalset
halduskoormust ning tagatakse andmete asjakohasus.

BBNJ kokkuleppe rakendamisel kasutatav teabevorgustik on oma olemuselt vorreldav Nagoya
protokolli alusel toimiva siisteemiga, mida Euroopa Liidus toetatakse ka Declare siisteemi
kaudu. Seetdttu ei ole ette ndha olulisi tehnilisi ega praktilisi raskusi andmete esitamisel ega
iilemédrast ajakulu. Mdju sagedus soltub geneetiliste ressursside kogumise intensiivsusest ja
projektide arvust. Kui isik osaleb mitmes projektis, voib tekkida vajadus mitmeks teavituseks,
kuid praktikas toimub suurem osa tegevusest ilmselt rahvusvaheliste projektide raames, kus
andmete esitamise eest vastutab sageli projekti juhtivpartner, kes ei pruugi olla Eestiga seotud.
Sellistel juhtudel v3ib Eesti isikute otsene halduskoormus olla vdike voi puududa tiielikult.
Samas parandab siisteemi lihtne ja rahvusvaheliselt kéttesaadav andmevahetus Eestiga seotud
isikute ligipddsu teabele ning suurendab teadlikkust erinevatest geneetiliste ressursside
kogumise ja kasutamise projektidest.

Mobju olulisus: mdju ulatus on pigem viike, sest kavandatav regulatsioon ei mojuta laiemalt
ettevotjate ja teadusarendusasutuste tegevust voi toimemudelit, ning moju sagedus on madal,
sest mOju avaldub vaid juhul, kui tegeletakse regulatsioonis kirjeldatud toimingutega.
Ebasoovitavate mojude kaasnemise riske ei néhtu.

Moju sihtrithm: mere geneetiliste ressursside ja digitaalsete jirjestusandmete hoiustamisega
seotud Eesti asutused ja ettevotjad.

Sihtriihma suurus: sihtriihma suurust on raske hinnata, sest seni on puudunud kohustus
registreerida andmed riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvate merealade geneetiliste ressursside
péritolu kohta. Eelndu koostamisel konsulteeritud teadlaste sonul hoiustatakse tdnases praktikas
proove konkreetse labori, osakonna voi instituudi juures (kiilmruumid, laod jne) ning andmed
proovide kohta on konkreetsete teadusgruppide hallata. Puuduvad kesksed andmebaasid.
Proovimaterjali voi DNA siilitamine on keerulisem kui jdrjestusandmete sdilitamine, kuna
inimesed voivad t66lt lahkuda ja jargmisel teadlasel voi instituudil ei ole huvi neid proove
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sdilitada ning aparatuur voib katki minna (nditeks proovide hoiustamiseks moeldud siigavkiilm
laheb katki ja seal hoiustatud proovid muutuvad kasutamatuks). Samas ei saa ka nduda, et kdik
kogutud proovid sekveneeritaks, kuna teadusrahastuse puhul voib juhtuda, et pole piisavalt
rahalisi vahendeid kdikide proovide sekveneerimiseks.

Mobju kirjeldus: suureneb sihtriihma halduskoormus. Kohustus registreerida hoidlas ja
andmebaasis riigi jurisdiktsiooni alt vilja jddvatelt merealadelt kogutud geneetilise ressursi
paritoluandmed eeldab tdiendavat toimingut sellise hoidla v6i andmebaasi pidajalt ning
voimalik, et ka vdikesemahulist IT-arendust péritolu andmete registreerimise voimaldamiseks.
Moju sagedus soltub sellest, kui palju on Eesti isikute kasutuses riigi jurisdiktsiooni alt vilja
jaavatelt merealadelt kogutud geneetilisi ressursse, ent eelduslikult on tegemist viikese mahuga
ning kohustus ei ole liigselt koormav. Lisaks lisandub kohustus esitada Kliimaministeeriumile
aruandeid konealuste geneetiliste ressursside kohta iga kahe aasta tagant, ent kui selliseid
ressursse ei ole hoiustatud, ei teki ka aruandluskohustust.

Mobju olulisus: mdju on ajutise iseloomuga ning avaldub iiksnes juhul, kui selliseid ressursse
hoiustatakse. Mgju ei ole tervikuna oluline.

Moju sihtriihm: Kliimaministeerium.

Moju kirjeldus: Kliimaministeeriumi ametnike halduskoormus voib véhesel méairal suureneda
seoses  Kliimaministeeriumile = edastatavate  aruannete  edastamise  kohustusega
teabevorgustikule ning juurdepddsu ja tulu jaotamise komiteele. Nimetatud kohustused
realiseeruvad siiski harva, iga kahe aasta tagant, ning Nagoya protokolli raames kasutusel oleva
teabevorgustiku néitel ei tohiks aruannete edastamine, kui selliseid aruandeid tildse tekib, olla
liialt ajakulukas. Tdendoliselt on mdju viiksem kui Nagoya protokollist tulenev mdju, sest
BBNJ kokkuleppes puudub riigi kohustus tuvastada riigi jurisdiktsiooni alt vilja jdévatel
merealadel geneetiliste ressursside kogujaid voi kasutajaid.

Mobju olulisus: mdju on ajutine ja vdhene ning tervikuna Kliimaministeeriumi toimimise
kontekstis ebaoluline.

I Riigi jurisdiktsiooni alt vilja jadvate merealade piirkonnapohiste
majandamisvahendite ettepanekute esitamise ja menetlemise tingimused

Moju sihtrithm: Eestis tegutsevad keskkonnakaitseorganisatsioonid, koik era- ja juriidilised
isikud.

Sihtrithma  suurus:  Eesti  Keskkonnaiihenduste  Koja  litkmeteks on  kiimme
keskkonnaorganisatsiooni. Keeruline on hinnata, kui palju kohalikke keskkonnakaitsega
tegelevaid organisatsioone voi ka muid era- ja juriidilisi isikuid tegelevad voi soovivad tegeleda
laiemalt maailmamere kaitse teemadega, ent kindlasti on selline eesmérk Eestis esindatud ja
voib ajas tdnu teadlikkuse kasvamisele ka suureneda.

Moju  kirjeldus: esineb otsene positiivne mdju maailmamere kaitset edendavate
keskkonnakaitseorganisatsioonide eesmaérkide téditmisele, sest riigil on voimalik esitada
ettepanekuid riigi  jurisdiktsiooni alt vidlja jddvate merealade piirkonnapdhiste
majandamisvahendite, sh merekaitsealade loomiseks, Keskkonnaameti eelneval ettepanekul.
Keskkonnakaitseorganisatsioonidel ja muudel isikutel on vdimalik esitada oma ettepanekuid
Keskkonnaametile. Seeldbi avarduvad organisatsioonide vOimalused tegeleda laiemalt
maailmamere kaitset puudutavate kiisimustega iiksi voi lihiselt koostdds teiste sarnaste ja ka
rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Moju olulisus: mdju avaldub positiivsena, kuid ei ole ulatuslik ega diguslikult voi halduslikult
koormav. Moju on pigem toetav ja teadlikkust ning osalusvdimalusi suurendav.

Mobju sihtriihm: Keskkonnaamet, Kliimaministeerium.
Moju kirjeldus: eelndu jérgi on Keskkonnaametil digus teha ettepanekuid piirkonnapdhiste
majandamisvahendite kehtestamiseks Kliimaministeeriumile. Kui riigisiseselt esitatakse
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Keskkonnaametile selliseid ettepanekuid, kaasneb Keskkonnaametile koormus ettepanekute
hindamise ja poordumistele vastamise osas. Kliimaministeerium peab otsustama riigi
jurisdiktsiooni alt vilja jddvate merealade piirkonnapohiste majandamisvahendite kehtestamise
ettepanekute osas menetluse algatamise ning juhul, kui menetluse kdigus otsustatakse, et
piirkonnapdhise majandamisvahendi kehtestamine on pohjendatud, kiisima mdjutatud riikidelt
ja huvirihmadelt arvamust, esitama ettepaneku sekretariaadile ning osalema edasises
otsustusprotsessis vastavalt BBNJ kokkuleppele koostdos Keskkonnaametiga. Kuna ettepaneku
esitab Keskkonnaamet Kliimaministeeriumile, peab Keskkonnaamet kui merekeskkonna
valdkonna ekspertasutus osalema edasises menetlustes ning konsultatsioonides ja vastama
kirjalikult ettepaneku kohta esitatud seisukohtadele.

Moju sagedus on madal, sest ilmselt ei teki Keskkonnaametil iseseisva algatusena olulisel
maidral ettepanekuid, arvestades, et kdige ldhemad sellised alad, mida ettepanekud saaksid
puudutada, asuvad viljaspool Liddnemerd, Atlandi ookeani kirde- ja pdohjaosas, ning selliste
alade majandamise suhtes vdivad ettepanekuid teha pigem aladele 1dhemal asuvad rannikuriigid
vdi hoopis piirkondlikud organisatsioonid. Niiteks on Uhendkuningriigi ja Bermuda juhtimisel
ettevalmistamisel Hamilton II deklaratsiooni 10pptekst, mille eesmirgiks on Sargasso mere
kaitse alla votmine BBNJ kokkuleppe raamistikus ette nidhtud protseduuri kohaselt. Tegemist
on mittesiduva dokumendiga, kuid selle libirdskimistel osaleb ka Euroopa Liit.*

Moju olulisus: mdju on Keskkonnaameti ja Kliimaministeeriumi tddkorraldust mdningal
maiéral suurendav, kuid ei too kaasa olulist halduskoormuse kasvu ega vaja tdiendavaid
ressursse plsivalt. Mdju on ajutine ning soltub piirkonnapohiste majandamisvahendite
kehtestamise ettepanekute esitamise sagedusest.

III Riigi jurisdiktsiooni alt vilja jddvatel merealadel toimuvate tegevuste keskkonnamoju
hindamise tingimused

MJju sihtriihm: arendajad, eksperdid, avalikkus, sealhulgas keskkonnaorganisatsioonid.
Sihtriihma suurus: sihtriihma suurus soltub kavandatavate projektide arvust ja voib ajas
varieeruda.

Moju kirjeldus: arendajatele ja ekspertidele kaasneb piiratud tidiendav halduskoormus, mis
seisneb menetlusdokumentide ettevalmistamises ja tdiendava teabe esitamises juhul, kui
kavandatav tegevus voib mdjutada merekeskkonda véljaspool riigi jurisdiktsiooni ning esineb
keskkonnamoju eelhinnangu vOi keskkonnamoju hindamise kohustus.
Keskkonnaorganisatsioonidel tekib parem voimalus saada teavet riigi jurisdiktsiooni alt vilja
jadvatel merealadel kavandatavate tegevuste kohta.

Mbju olulisus: mdju on véheoluline, kuna mojutatud isikute arv on piiratud ning BBNJ
kokkuleppe kohaldamisalasse kuuluvad tegevused esinevad praktikas harva. Muudatused
puudutavad peamiselt menetluslikke kohustusi ega muuda keskkonnamdju hindamise sisulisi
hindamiskriteeriume ega tegevusloa andmise aluseid. Tdiendav halduskoormus on vdhene ning
seda tasakaalustab suurem Oigusselgus, parem teabe kittesaadavus ja tdhusam rahvusvaheline
koostdo.

Moju_ sihtriihm: otsustajad (tegevusloa andjad, nt Keskkonnaamet), asjaomased asutused,
Kliimaministeerium.

Mboju kirjeldus: kuna keskkonnamdju hindamise sisuline protsess ei muutu, kaasneb moju
BBNJ  kokkuleppest tulenevatest seadusemuudatustest eelkdige seoses teatud
menetlustoimingutega (huvirithmade kaasamise, teavitamise ja konsulteerimise kord). Sellega
kaasneb teatav halduskoormuse suurenemine ametiasutustele (sh otsustajatele, néiteks
Keskkonnaametile), aga ka Kliimaministeeriumile seoses keskkonnamdju hindamise
dokumentide teabevorgustikus kittesaadavaks tegemise, teiste riikidega konsulteerimise ning

22 HAMILTON Il DECLARATION — CIVIL SOCIETY CONSULTATION | Government of Bermuda
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rahvusvahelise teabevahetusega.
Moju olulisus: mdju on véheoluline, kuna mojutatud isikute arv on piiratud ning BBNJ
kokkuleppe kohaldamisalasse kuuluvad tegevused esinevad praktikas harva.

IV Veeseaduse muutmine

Moju sihtriihm: riigi jurisdiktsiooni alt vilja jddvatel merealadel nafta ja gaasi tootmisega
seotud isikud, ehitiste piistitamisega seotud isikud (arendajad, to6votjad).

Sihtriihma suurus: Kliimaministeeriumil puuduvad andmed selle kohta, et Eesti kodanikud voi
ettevotjad oleksid varasemalt tegelenud voi kavandaksid kdesoleval ajal riigi jurisdiktsiooni alt
vilja jadvatel merealadel nafta ja gaasi tootmist voi ehitiste piistitamist. Riigi jurisdiktsiooni alt
vilja jddvatel merealadel toimub nafta ja gaasi uurimist ja tootmist ning ehitiste rajamist
praktikas ddrmiselt harva. Sellised tegevused on nii tehniliselt, majanduslikult kui ka
rahvusvahelise  diguse kontekstis keerukad ning valdavalt koondunud riikide
majandusvoonditesse (nt Norras). Seetdttu on vastava sihtriihma tegelik suurus ja tegevuste
esinemissagedus véga viike.

Moju kirjeldus: kavandatav muudatus kehtestab veeloa ndude riigi jurisdiktsiooni alt vélja
jaavatel merealadel nafta ja gaasi ammutamisele ning chitiste rajamisele. Sellega lisandub
sihtriihmale nimetatud tegevustele eelnev haldusmenetlus, mille kdigus padev asutus hindab
tegevuse vastavust Oigusaktidele ja keskkonnanduetele ning vajaduse korral seab tingimusi
keskkonnamdju viltimiseks voi viahendamiseks. Tegemist on ennetava regulatiivse meetmega,
mille eesmérk on tagada, et voimaliku tulevase tegevuse puhul oleks olemas selge loa- ja
kontrolliraamistik. Muudatus ei muuda oluliselt olemasolevat sisulist regulatiivset ldhenemist,
kuna riikide jurisdiktsiooni all olevates piirkondades on sarnased tegevused juba téna
loakohustuslikud. Moju avaldub peamiselt halduskoormuse lisandumises loa taotluse
esitamisel ja menetlemisel. Arvestades sihtriihma véiksust ja tegevuste eeldatavalt harva
esinemist, jadb moju siiski pigem teoreetiliseks ning soltub konkreetsete projektide tekkimisest.
Mbju olulisus: mdju on vidheoluline kuni moddukas. Moju ulatust piirab asjaolu, et riigi
jurisdiktsiooni alt vélja jddvatel merealadel esineb nafta ja gaasi tootmise ning echitiste
rajamisega seotud tegevusi eeldatavalt harva ning tegemist on iiksikjuhtumitega, mis ei mdjuta
laia sihtrithma.

Moju sihtriihm: Keskkonnaamet.

Moju kirjeldus: Regulatsiooni eeskujuks olnud Soome merekaitseseaduse eelndu seletuskirjas
on selgitatud, et Soome keskkonnaamet tdidab juba praegu meresdidukite ja merekeskkonna
kaitset kdsitleva seaduse alusel loaandja tilesandeid juhul, kui tegemist on Soome kodaniku voi1
Soome juriidilise isiku tegevusega véljaspool riigi jurisdiktsiooni. Nii on ka Eestis. Seni ei ole
Soome keskkonnaametilt taotletud tihtegi 1994. aastal vastu voetud meresdidukite ja
merekeskkonna kaitset kdsitleva seaduse alusel ndutavat luba. Soome merekaitseseaduse
vastuvotmise ajal hdlmas Léadnemeri veel avamerealasid, kuid muu hulgas Soome
majandusvoondi kehtestamise tulemusena kohaldatakse seaduse loaandmist késitlevaid sétteid
nlilid iiksnes tegevusele, mis toimub viljaspool Ladnemerd. Seetdttu eeldatakse, et uus
loakohustus leiab praktikas rakendamist suhteliselt harva. Sellest tulenevalt voib eeldada, et
nimetatud loamenetlustega seotud iilesannete ning Soome tegevuste keskkonnamdju
hindamisest tulenevate tdiendavate iilesannete moju pddevatele asutustele on vihemalt
lihitulevikus viiga viike.”> Vdib eeldada, et sarnaselt Soomele on tiiendavate iilesannete mdju
ka Keskkonnaametile vidhemalt ldhitulevikus véiga vidike. Moju avalduks peamiselt
halduskoormuse lisandumises loa taotluste menetlemisel (taotluste ldbivaatamine, otsuse

23 Hallituksen esitys eduskunnalle merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kestdvistd kiytosti

kansallisen laink&yttovallan ulkopuolisilla alueilla tehdyn, Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen alaisen sopimuksen hyvdksymiseksi ja voimaansaattamiseksi sekd laiksi
merensuojelulain muuttamisesta. https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2025/9#bills
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tegemine, vajaduse korral rahvusvaheline konsulteerimine).

Moju olulisus: mdju on vdheoluline, kuna tdiendavad iilesanded lisanduvad olemasolevale loa-
ja keskkonnamoju hindamise menetlusele ning nende rakendumise sagedus on eeldatavalt viga
madal.

Uldised méjud

Eelndul on mdju elu- ja looduskeskkonnale, majandusele ja innovatsioonile. Eelndu ei oma
sotsiaalset, sh demograafilist, mdju, samuti ei ole sel mdju riigi julgeolekule ega
regionaalarengule.

Moju elu- ja looduskeskkonnale

BBNIJ kokkuleppe rakendamisega panustab Eesti eelkdige maailmamere elurikkuse kaitsesse
ja elurikkuse Oiglasesse kasutamisse. Suurem osa maailma looduse mitmekesisusest asub
arenguriikides, kellel puuduvad vdimalused oma geneetilisi ressursse kaitsta ja nende
kasutamise eest diglast tasu saada.

Moju majandusele ja teadus- ja arendustegevusele

BBNIJ kokkuleppe rakendamisega paraneb nii Eesti teadlaste ja ettevotete kui ka geneetiliste
ressursside kogude usaldusvdirsus. Edaspidi saavad riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatelt
merealadelt kogutud geneetilised ressursid, sh nendega seotud projektid olema registreeritud ja
hoiustatud labipaistvalt iihtsete reeglite alusel koigi osaliste poolt, mis tagab parema
juurdepdidsu infole ja muudab kogutud andmed usaldusvdirsemaks. Ettevotjatel ja teadlastel
saab olema vdimalik tutvuda kdikide riigi jurisdiktsiooni alt vélja jidvatel merealadel toimuvate
geneetiliste ressurssidega seotud tegevuste kohta, mislidbi voiks paraneda ka nende vdimalus
sellistes projektides osaleda. Selline siisteem vdhendab oluliselt kasutajate aja- ja ressursikulu
ning ka kogudel on rahvusvaheliselt lihtsam geneetilist materjali vahetada.

7. Eelnou rakendamiseks vajalikud kulutused ja eeldatavad tulud

Eelndu rakendamisega kaasneb Kliimaministeeriumi ja Kliimaministeeriumi haldusala asutuste
(Keskkonnaamet) ametnike tookoormuse védhene suurenemine. TOOkoormust suurendavad
eeskdtt aruannete edastamine teabevdrgustikule ning juurdepéésu ja tulu jaotamise komiteele,
noustav roll kasutajatele, teiste pddevate asutuste ja seotud riikidega suhtlemine ning suhtlus
Euroopa Komisjoniga. Sarnaselt Nagoya protokolli rakendamiseks vajaliku jarelevalvega oleks
ka kéesoleva eelnduga seotud tegevuste puhul jérelevalvefunktsioon Keskkonnaametil.
Vajalikud vahendid eelndust tulenevate kohustuste tditmiseks leitakse valitsemisala sisemiste
vahendite arvelt. BBNJ kokkuleppe osaliste litkme- ja kaasnevate maksude suurusi on hinnatud
BBNIJ kokkuleppe ratifitseerimise eelndu seletuskirjas, ent 1oplikud osaliste finantskohustuste
suurused selguvad tdendoliselt esimesel osaliste konverentsil 2027. aasta jaanuaris.

8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena vastuvotmisel tuleb muuta keskkonnaministri 16. augusti 2017. a méérust nr
31 ,,Eelhinnangu sisu tipsustatud nduded™ (RT I, 19.12.2023, 11).

9. Joustumine
Seadus joustub iildises korras.

Kéesolevat eelndu menetletakse ajaliselt parast BBNJ kokkuleppe ratifitseerimise eelndu
menetlust, kuivord BBNJ kokkuleppe ratifitseerimise eelndu menetlus on kiireloomuline.
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10. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosilisteemi (EIS) kaudu Justiits- ja
Digiministeeriumile, Vélisministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Regionaal- ja  Pdllumajandusministeeriumile  ja
Rahandusministeeriumile. Lisaks esitatakse eelndu arvamuse avaldamiseks Eesti
Laevaomanike Liidule, Eesti Keskkonnamdju Hindajate Uhingule, Eestimaa Looduse Fondile,
Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale, Tartu Ulikoolile, Tallinna Tehnikaiilikoolile, Eesti
Maaiilikoolile. Eelndud on tutvustatud Geenitehnoloogiakomisjonile.

Algatab Vabariigi Valitsus ............... 2026. a nr

(allkirjastatud digitaalselt)
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